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การชุุมนุุมมีีบทบาทที่่�สำคััญด้้านพลเมืือง การเมืือง 

เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรมในทุุกสัังคม การชุุมนุุม

สามารถก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมในเชิิงบวก 

ส่่งเสริิมการคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยชน ปกป้้องพื้้�นที่่�ในการมีี

ส่่วนร่่วมของพลเมืือง พััฒนาพลเมืืองที่่�ตื่่�นตััวและมีีข้อมููล

เพีียงพอ และสร้้างความเข้้มแข็ง็แก่่ประชาธิปิไตยและการ

มีีส่วนร่่วม การชุุมนุมุช่่วยให้้ผู้้�คนแสดงความไม่่พอใจ แบ่่งปััน

ความคิิดเห็น็ เผยข้้อบกพร่องในการปกครอง และเรีียกร้้อง

ความรัับผิิดชอบและการเยีียวยาจากผู้้�มีีอำนาจ หน้้าที่่�

ดัังกล่่าวมีีความสำคััญอย่่างยิ่่�งในกรณีีที่่�ผลประโยชน์ของ

ประชาชนไม่่ได้้รัับการปกป้้องหรือถููกละเลย อย่่างไรก็็ดีี 

รัฐับาลทั่่�วโลกมักัปฏิบิัตัิต่ิ่อการชุมุนุมุเสมือืนเป็็นภาระที่่�ต้้อง

ควบคุุมหรือภัยัคุกุคามที่่�ต้้องปราบปราม

รายงาน “ประเทศไทย: ข้้อเรียีกร้้องประชาธิปิไตยที่่�ไม่่ถูกู

รัับฟััง” เป็็นหนึ่่�งในรายงานจากชุุดรายงานการวิิจััยใน

โครงการรณรงค์์ระดัับโลก #FreetoProtest ของเรา ซึ่่�งมีี

จุดุประสงค์์เพื่่�อคุ้้�มครองและส่่งเสริมิสิทิธิใินการชุมุนุมุของ

ประชาชนอย่่างสอดคล้้องกับัหลักัการด้้านการคุ้้�มครองสิทิธิิ

มนุษุยชนในการชุมุนุุมของ ARTICLE 19 รายงานฉบับันี้้�

เป็็นการศึึกษาว่่า การชุุมนุุมเพ่ื่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตยของ

เยาวชนตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563 นั้้�นได้้เกิิดขึ้้�นและขยายไป

ทั่่�วประเทศไทยได้้อย่่างไร และการชุมุนุมุดังักล่่าวต้้องเผชิญิ

การควบคุุมและปราบปรามในระดัับต่่าง ๆ  รวมถึึงแนวปฏิบิัตัิิ

ที่่�เลืือกปฏิิบััติิโดยเจ้้าหน้าท่ี่�รััฐไทยอย่่างไรบ้้าง ผู้้�ชุมนุุม

มีีข้อ้เรีียกร้อ้งหลายประการ ได้แ้ก่่ การปฏิริูปูระบอบประชา

ธิปิไตยและรัฐัธรรมนูญู การยกเลิกิกฎหมายหมิ่่�นประมาท

พระมหา กษััตริิย์์ และการปฏิิรููปสถาบัันกษััตริย์์อย่่างเป็็น

องค์์รวม รานงานฉบัับนี้้�ได้้รวบรวมข้้อมููลจากการสััมภาษณ์์ 

การสัังเกตการณ์์โดยตรง และการทบทวนการรายงานข่่าว

โดยสื่่�อและรายงานอื่่�น ๆ ในช่่วงระยะเวลาระหว่างเดืือน

กุมุภาพันัธ์์ 2563 ถึึงเดืือนธันัวาคม 2564

บทสรุุปผู้้�บริิหาร

รายงานฉบัับนี้้�พบว่่า เจ้้าหน้าท่ี่�รััฐไทยได้้ใช้้พ.ร.บ. การ

ชุุมนุุมสาธารณะและการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินเพ่ื่�อ

ควบคุุมการระบาดของโรคติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนา 2019 ในการ

จำกััดและยัับยั้้�งการชุุมนุุมเพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิิปไตย 

เจ้้าหน้าท่ี่�รััฐได้้ตีีความและบัังคัับใช้้กฎหมายในลัักษณะท่ี่�

จำกััดการใช้้สิิทธิิในการชุุมนุุม แม้้ว่่ากรอบกฎหมายของ

ประเทศไม่่ได้้ละเมิดิสิทิธิดิังักล่่าวก็ต็าม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

เจ้้าหน้าท่ี่�รััฐได้้มีีการปราบปรามผู้้�วิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบััน

กษััตริย์์และผู้้�ชุมนุุมที่่�แยกดิินแดงในกรุุงเทพมหานครที่่�

ส่่วนใหญ่มาจากครัวัเรือืนที่่�มีีรายได้้ต่่ำ ทั้้�งรัฐัและกลุ่่�มพลัง

ทางสังัคมฝ่่ายอนุรุักัษ์์นิยิมมักัพยายามฉายภาพนักัชุมุนุมุ

ที่่�เรีียกร้้องประชาธิิปไตยว่่าเป็็นภััยคุุกคามต่่อสถาบััน

กษััตริย์์และชาติิ ทำให้้การชุุมนุุมในประเด็็นดัังกล่่าวต้้อง

เผชิญิการปราบปราม ความรุุนแรง การจัับกุมุ ส่่วนแกนนำ

ผู้้�ชุุมนุุมก็็ถููกฟ้้องดำเนิินคดีีด้วยข้้อหาต่่าง ๆ ถููกปฏิิเสธ
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การประกัันตัวั และถููกคุมุขังัระหว่างพิจิารณาคดีีซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่า 

รวมถึึงต้้องเผชิิญการข่่มขู่่�คุกุคามนอกกฎหมายและการถููก

ติดิตามโดยเจ้้าหน้าท่ี่�รัฐัอย่่างไม่่เป็็นทางการ ขณะเดีียวกััน 

การชุุมนุุมในประเด็็นอื่่�นและการชุุมนุุมเพื่่�อสนัับสนุุน
สถาบัันกษััตริย์์กลัับได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างประนีีประนอม
กว่่ามาก

สรุุปข้้อเสนอแนะ

ARTICLE 19 มีีข้อ้เสนอแนะในการรับัประกันัว่า่สิทิธิใินการ
ชุุมนุุมในประเทศไทยจะได้้รัับการคุ้้�มครอง ดัังต่่อไปนี้้�

สำำ�หรัับรััฐบาลของประเทศไทย
เกี่่�ยวกัับกรอบกฎหมายและการบัังคัับใช้้

•	แก้้ไขพ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะและกฎหมายอื่่�น ๆ 
ที่่� เ ก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้สิิทธิิในการชุุมนุุม เพ่ื่�อให้้
สอดคล้้องกัับมาตรฐานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่าง
ประเทศ เช่่น การกำหนดให้้การแจ้้งการชุุมนุุมเป็็นไป
เพ่ื่�อให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งอำนวยความสะดวกให้แ้ก่่
การชุุมนุุมโดยสัันติิเท่่านั้้�น และไม่่ใช่่เพื่่�อกำหนด
เงื่่�อนไขในการทำกิิจกรรมทางการเมืือง

•	 เปิิดเผยและให้้การเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับขั้้�นตอนการ
แจ้้งการชุุมนุุม 

•	ทำให้้การแจ้้งการชุมุนุมุสาธารณะทางออนไลน์สามารถ
เข้้าถึึงได้้ง่่าย

เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน
•	รับัประกันัว่่า การเลี่่�ยงสิทิธิติ่า่ง ๆ  ในช่ว่งการประกาศ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินจะสอดคล้้องกัับมาตรฐานด้้าน
สิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศและได้้สััดส่่วนกัับ
สถานการณ์์

•	ยุุติิการดำเนิินคดีีข้้อหาละเมิิดข้้อกำหนดและคำสั่่�งที่่�
ออกภายใต้้พ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์
ฉุกุเฉินิกับับุคุคลทุกุคนท่ี่�เข้้าร่ว่มการชุุมนุมุ และปล่อ่ย
บุคุคลที่่�ถูกูดำเนินิคดีีและคุมุขังัจากเหตุเุดีียวกันัโดยทันัทีี

เกี่่�ยวกัับการอำนวยความสะดวกแก่่การใช้้สิิทธิิใน
การชุุมนุุม

•	อำนวยความสะดวกแก่่การใช้้สิิทธิิในการชุุมนุุม และ
รับัประกันัว่า่ ผู้้�ชุมุนุมุสามารถใช้ส้ิทิธิดิังักล่า่วได้อ้ย่า่ง
ปลอดภััย

•	ยุุติิการติิดตาม ข่่มขู่่� และคุุกคามผู้้�ชุุมนุุม รวมถึึง
สมาชิิกครอบครััวและครััวเรืือนของผู้้�ชุมนุุม ที่่�ไม่่
เหมาะสมและไม่่ชอบด้้วยกฎหมายทั้้�งหมด

•	คุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิในการชุุมนุุมของเยาวชน
และเด็็ก

เกี่่�ยวกัับการใช้้กำลัังกัับผู้้�ชุมนุมุ

•	 รับัประกันัว่่า ผู้้�ที่่�รับัผิดิชอบต่่อการใช้้กำลังักับัผู้้�ชุมุนุมุ

อย่่างเกิินควรและไม่่ได้้สััดส่่วนจะถููกสืืบสวน ทำโทษ

ทางวินิัยั และดำเนินิคดีีอย่่างเหมาะสม

เกี่่�ยวกัับการถูกูตีีตราและการเลือืกปฏิบิัตัิิ

•	 รับัประกันัว่่า ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางการเมือืงทุกุข

บวนการได้้รัับสิิทธิิในการชุุมนุุมและการแสดงออก

อย่่างเท่่าเทีียม

•	 งดเว้้นจากการแสดงความเห็็นเก่ี่�ยวกัับผู้้�ชุุมนุุมต่่อ

สาธารณะในทางที่่�เป็็นการตีีตราผู้้�ชุมนุุมหรืือการใช้้

สิทิธิใินการชุุมนุมุของพวกเขา
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สำำ�หรับัเจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจและหน่ว่ยงาน
บังัคับัใช้ก้ฎหมายในประเทศไทย

•	ยุุติิแนวปฏิิบััติิในการสลายการชุุมนุุมโดยสัันติิด้้วย

กำลัังโดยทัันทีี การดำเนิินการใด ๆ เพื่่�อปราบปราม

ผู้้�ชุมุนุมุจะต้้องเกิดิขึ้้�นเมื่่�อมีีความจำเป็็นอย่่างเคร่่งครััด

เท่่านั้้�น และควรปฏิบิัติัิตามมาตรฐานระหว่างประเทศ

ทั้้�งหมดที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น แนวปฏิบิัตัิด้ิ้านสิทิธิมินุษุยชน

ของสหประชาชาติว่ิ่าด้้วยการใช้้อาวุธุที่�มีีความร้้ายแรง

ต่่ำในการบังัคับัใช้้กฎหมาย

•	 รัับประกัันว่่า เจ้้าหน้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายได้้รัับการ

ฝึึกอบรมเกี่่�ยวกัับวิธิีีในการควบคุมุฝูงูชนและเกี่่�ยวกับั

หน้าที่่�ในการอำนวยความสะดวกแก่่การใช้้สิิทธิิในการ

ชุมุนุมุ

•	 รัับประกัันว่่า เจ้้าหน้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายจะสามารถ

ถููกระบุุตััวตนได้้อย่่างชััดเจนตลอดเวลาด้้วยชุุด

เครื่่�องแบบ

•	 รับัประกันัว่่า การใช้้กำลังัในการควบคุมุการประท้้วงจะ

เกิดิขึ้้�นเมื่่�อมีีความจำเป็็นอย่่างเคร่่งครัดัเท่่านั้้�นและได้้

สัดัส่่วนกับัสถานการณ์์ท่ี่�เผชิญิ 

•	 รับัประกัันว่่า ผู้้�ที่่�รับัผิดิชอบต่่อการใช้้กำลังัต่่อผู้้�ชุมนุมุ

อย่่างเกินิควรและไม่่ได้้สััดส่่วนจะถููกตรวจสอบ ทำโทษ

ทางวินิัยั และดำเนินิคดีีอย่่างเหมาะสม

•	ยุตุิกิารจับักุมุและการคุมุขังับุคุคลเนื่่�องจากการใช้้สิทิธิิ

ในการชุุมนุมุโดยสันัติเิพีียงอย่่างเดีียวโดยทันัทีี
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ตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563 ประเทศไทยได้้เห็็นการถืือกำเนิิดของ

ขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตยที่่�มีีรููปแบบเป็็นการ

จััดการชุุมนุุมประท้้วงมากมายทั่่�วประเทศ โดยส่่วนใหญ่

นำโดยนัักกิิจกรรมเยาวชน การชุุมนุุมท่ี่�มัักมีีขนาดใหญ่ที่่�

เกิิดขึ้้�นส่่วนมากเป็็นไปโดยสัันติิ โดยผู้้�ชุุมนุุมมีีการใช้้

กิิจกรรมเชิิงสััญลัักษณ์์ เช่่น ถืือร่่ม สััญลัักษณ์์นกพิิราบ 

และแสงไฟฉายจากโทรศััพท์์มืือถืือ หรืือการนั่่�งไปกัับพื้้�น 

ขบวนการณ์เ์รีียกร้้องประชาธิปิไตยของไทยมีีจุดุสนใจอยู่่�ที่่�

การปฏิิรููประบอบประชาธิิปไตยและรััฐธรรมนููญเป็็นหลััก 

ซึ่่�งรวมถึึงการปฏิริูปูสถาบันักษัตัริย์ิ์ด้้วย

ในปีี 2557 กองทััพไทยนำโดยพลเอกประยุทุธ์์ จันัทร์์โอชา 

ได้้ทำการรััฐประหารเพ่ื่�อล้้มรััฐบาลที่่�ได้้รัับการเลืือกตั้้�งมา

ตามระบอบประชาธิิปไตย ในเดือืนกุมุภาพันัธ์์ 2563 ไม่่ถึึง

หนึ่�งปีีหนังจากการจััดการเลืือกตั้้�งทั่่�วไปครั้้�งแรกหลังจาก

รัฐัประหาร ศาลรัฐัธรรมนูญูก็ไ็ด้้ออกคำสั่่�งยุบุพรรคอนาคต

ใหม่ ซึ่่�งเป็็นพรรคการเมือืงที่่�สนับัสนุนุการปฏิิรูปูและตั้้�งขึ้้�น

เพีียงไม่่นานก่่อนการเลืือกตั้้�งครั้้�งดัังกล่่าว เหตุการณ์์นี้้�

ถือืเป็็นผลของความพยายามอย่า่งต่่อเนื่่�องของนักัการเมือืง

ฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยมในการตััดสิิทธิิทางการเมืืองของหััวหน้้า

พรรค (ศาลรััฐธรรมนููญได้้ตััดสิิทธิิดัังกล่่าวด้้วยเหตุุถืือ

หุ้้�นสื่่�อ) และยุบุพรรค หนึ่่�งในข้้อกล่่าวหาต่่อพรรคอนาคตใหม่ 

คือื พรรคมีีเป้้าหมายล้้มล้้างสถาบัันพระมหา กษัตัริย์ิ์

จุดุกำำ�เนิดิของขบวนการณ์เ์รีียกร้อ้ง
ประชาธิปิไตย
ชาวไทยหลายคนมองว่่าการยุุบพรรคอนาคตใหม่เป็็นความ

พยายามในการหยุดุความเปลี่่�ยนแปลงที่่�ก้้าวหน้าต่่าง ๆ  ที่่�

พรรคผลัักดััน คำตััดสิินของศาลรััฐธรรมนููญสร้้างความ

โกรธเคือืงในหมู่่�เยาวชนไทย หลายคนเป็็นผู้้�มีีสิทิธิอิอกเสีียง

เลืือกตั้้�งครั้้�งแรกและสนัับสนุุนพรรคอนาคตใหม่ พวกเขา

รู้้�สึึกไม่่พอใจที่่�เสีียงของพวกเขาไม่่ได้้รับัการเคารพ ดังันั้้�น 

1. บทนำำ�
และความเป็็นมา

นัักกิิจกรรมเยาวชนจึึงได้้เริ่่�มจััดการชุุมนุุมประท้้วงทั่่�ว

ประเทศ1  โดยผู้้�ชุมนุุมไม่่เพีียงแต่่ประท้้วงคำสั่่�งยุุบพรรค

อนาคตใหม่เท่่านั้้�น แต่่ยัังเรีียกร้้องการปฏิริูปูประชาธิปิไตย

โดยทั่่�วไปด้้วย

การแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 ได้้ทำให้้ขบวนการณ์์

เคลื่่�อนไหวหยุดชะงัักลงเป็็นเวลาสองสามเดืือน แต่่หลััง

กลางปีี 2563 การชุุมนุมุประท้้วงก็เ็ริ่่�มใหม่อีีกครั้้�ง การชุมุนุมุ

ของขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตยสอดแทรกด้้วย

ข้้อเรีียกร้้องในการปฏิิรููปสถาบัันกษััตริิย์์ ซึ่่�งเป็็นสถาบัันที่่�

ได้้รับัความเคารพสูงูสุดุในสังัคมไทย การแสดงความคิดิเห็น็

เชิิงวิพิากษ์์วิจิารณ์์เกี่่�ยวกับัสถาบันักษัตัริย์ิ์นั้้�นผิดิกฎหมาย

ไทย โดยกฎหมายที่่�กำกับัการกระทำดังักล่่าว ได้้แก่่ กฎหมาย

หมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริย์ิ์ (มาตรา 112 ของประมวล

กฎหมายอาญา) แม้้ว่่ารััฐจะมีีการปราบปรามการชุุมนุุม

ประท้้วงและดำเนิินคดีีทางกฎหมายกัับแกนนำการ

เคลื่่�อนไหวหลายคน ขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิปิไตยก็็

ยังัคงเติิบโตขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง

ขณะท่ี่�ขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตยเติิบโตขึ้้�น 

ขบวนการณ์์คู่่�ขนานโดยเด็็กนัักเรีียนชั้้�นมััธยมศึึกษา

ตอนปลายก็็ได้้ก่่อตััวขึ้้�นเช่่นกััน นัักเรีียนกลุ่่�มนี้้�ตั้้�งคำถาม

เกี่่�ยวกัับระบบการศึึกษา การใช้้อำนาจอย่่างไม่่เหมาะสม 

ในโรงเรีียน และกฎระเบีียบที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิ

มนุษุยชนของโรงเรีียน และต้้องการนำเสนอข้้อเรีียกร้้องให้้

เกิดิความยุุติธิรรมและประชาธิปิไตย นอกเหนือืจากเข้้าร่่วม

การชุุมนุุมขนาดใหญ่แล้้ว นัักเรีียนเหล่านี้้�ยัังจััดกิิจกรรม

แฟลชม็อบและการประท้้วงโดยใช้้ความคิิดสร้้างสรรค์์อื่่�น ๆ  

ทั้้�งในรูปูแบบออนไลน์และออฟไลน์และในและนอกโรงเรีียน 

ฝ่่ายบริิหารและบุุคลากรในบางโรงเรีียนมีีท่าทีีที่่�แข็็งกร้้าว

ต่่อกิิจกรรมของนัักเรีียนและมีีมาตรการในการทำโทษ

นัักเรีียนอย่่างรุนุแรง
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ขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตยที่่�ถืือกำเนิิดขึ้้�นในช่่วง

ต้้นปีี 2563 นี้้�ประกอบไปด้้วยกลุ่่�มต่่าง ๆ  และเครือืข่่ายอย่่าง

หลวมที่่�ไม่่มีีโครงสร้้างเป็็นทางการ หนึ่่�งในกลุ่่�มที่่�มีีบทบาท

หลัักในการจััดการชุุมนุุมประท้้วงขนาดใหญ่ในพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานคร คืือ กลุ่่�มคณะราษฎร ซ่ึ่�งตั้้�งขึ้้�นในเดืือน

สิิงหาคม 2563 และเป็็นเครืือข่่ายของกลุ่่�มเรีียกร้้อง

ประชาธิปิไตยจำนวนหนึ่่�ง กลุ่่�มเยาวชนปลดแอก ซึ่่�งได้้ตั้้�ง

แนวร่่วมร่่วมกับักลุ่่�มอื่่�น ๆ ในเดือืนกุมุภาพันัธ์์ 2564 ภาย

ใต้้ชื่่�อย่่อ REDEM (Restarting Democracy) แนวร่่วม

ธรรมศาสตร์และการชุุมนุุม (นำโดยนัักศึึกษานัักกิิจกรรม

มหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์) และกลุ่่�มทะลุุฟ้้า ซึ่่�งตั้้�งขึ้้�นในปีี 

2563 โดยนัักศึึกษานัักกิิจกรรมท่ี่�ทำงานกัับชุุมชนท่ี่�ได้้รัับ

ผลกระทบจากโครงการพัฒันาเป็็นหลัก ส่่วนกลุ่่�มนักัเรีียน

เลวเป็็นกลุ่่�มของนัักเรีียนชั้้�นมััธยมศึึกษาตอนปลายที่่�ใหญ่่

ที่่�สุุดที่่�จััดการชุุมนุุมในกรุุงเทพมหานคร ในบางกรณีี 

สมาชิิกและแกนนำของกลุ่่�มข้้างต้้นอาจทัับซ้้อนกััน และกลุ่่�ม

เหล่านี้้�ไม่่มีีฐานสมาชิกิที่่�ตายตัวั

ในพื้้�นที่่�ต่่างจัังหวัดนอกกรุงุเทพมหานคร นักัเรีียนชั้้�นมัธัยม

ปลายและนัักศึึกษามหาวิิทยาลััยก็็มีีเครืือข่่ายและดำเนิิน

กิิจกรรมของตััวเอง กลุ่่�มและเครืือข่่ายในพื้้�นที่่�ได้้จััดการ

ชุุมนุุมย่่อยในเกืือบทุุกจัังหวัดของประเทศไทย โดยอาจมีี

ความสัมัพันัธ์์กับักลุ่่�มในกรุงุเทพมหานคร หลายกลุ่่�มเรีียก

ตัวัเองว่่า กลุ่่�มราษฎร ตามด้้วยชื่่�อของจัังหวัดันั้้�น ๆ แสดง

ถึึงการเห็็นด้้วยกัับข้้อเรีียกร้้องหลักของกลุ่่�มราษฎรใน

กรุงุเทพมหานคร อันัประกอบด้้วยให้้นายกรัฐัมนตรีีลาออก

จากตำแหน่ง การร่่างรััฐธรรมนููญฉบัับใหม่ และการปฏิรูิูป

สถาบันักษัตัริย์ิ์

การวิพากษ์์วิจิารณ์ส์ถาบันักษััตริย์์
แม้้ว่่าการวิิจารณ์์สถาบัันกษััตริย์์จะเป็็นส่่วนหนึ่�งของการ

ชุุมนุุมประท้้วงตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563 แล้้ว แต่่แกนนำการ

เคลื่่�อนไหวเพิ่่�งจะเริ่่�มพูดูถึึงประเด็น็เกี่่�ยวกับัสถาบันักษัตัริย์์

อย่่างเปิิดเผยและนำเสนอข้้อเรีียกร้้องเพื่่�อปฏิริูปูสถาบันัเมื่่�อ

เดืือนสิงิหาคม 2563 กลุ่่�มทุกุกลุ่่�มดังัที่่�กล่่าวข้้างต้้นได้้มีีข้อ

เรีียกร้้องเกี่่�ยวกับัการปฏิรูิูปสถาบัันกษัตัริย์ิ์ โดยแต่่ละกลุ่่�ม

จะมีีแนวทางที่่�แตกต่่างกัันเล็็กน้้อย ยกตััวอย่่างเช่่น กลุ่่�ม

คณะราษฎรและแนวร่่วมธรรมศาสตร์และการชุุมนุุมได้้

ขมวดข้้อเรีียกร้้องของกลุ่่�มออกมาเป็็นข้้อเรีียกร้้อง 10 ข้้อ

เพ่ื่�อการปฏิริูปูสถาบันักษัตัริย์ิ์2  พร้อมวางกรอบการวิพิากษ์์

วิิจารณ์์ของกลุ่่�มว่่าเป็็นความพยายามในการหาตำแหน่ง

แห่่งที่่�ที่่�เหมาะสมสำหรับัสถาบัันกษััตริย์์ในสัังคมไทย กลุ่่�ม

ทะลุุฟ้้าได้้ให้้ความสำคััญกัับข้้อเรีียกร้้องให้้นายกรััฐมนตรีี

พลเอก ประยุทุธ์์ จันัทร์์โอชา อดีีตผู้้�บัญชาการทหารบกไทย

และหัวัหน้าคณะรัฐัประหารปีี 2557 ลาออกและให้้ปล่่อยตััว

นักัโทษการเมืือง ส่่วนการปฏิรูิูปสถาบัันมีีลำดัับความสำคััญ

รองลงมา ในอีีกด้้านหนึ่่�ง กลุ่่�มเยาวชนปลดแอก/REDEM 

มักัแสดงการวิพิากษ์์วิจิารณ์์สถาบันักษัตัริย์ิ์ที่่�ตรงไปตรงมา

และเข้้มข้้นกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ  เมื่่�อ REDEM เปิิดตัวักลุ่่�มในเดือืน

กุุมภาพัันธ์์ 2564 กลุ่่�มได้้แถลงจุุดยืืนอย่่างชััดเจนในการ

สนัับสนุุนแนวคิิดสัังคมประชาธิิปไตยและมีีการอ้้างถึึงการ

ปกครองในรูปูแบบสาธารณรัฐั กลุ่่�ม REDEM ระบุใุนการ

รณรงค์์แรกของกลุ่่�มเพื่่�อ “สร้้างประเทศใหม่่” ว่่าตนเป็็น

ขบวนการเคลื่่�อนไหวแบบไร้้ผู้้�นำ

ระหว่างเดืือนสิิงหาคมถึึงตุุลาคม 2564 ได้้มีีการปะทะกััน

ระหว่างเจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงของรััฐไทยกัับผู้้�ชุมนุุม

กลุ่่�มเล็็ก ๆ บริเิวณแยกดิินแดงในกรุุงเทพมหานคร ไม่่ไกล

จากบ้้านพัักนายกรััฐมนตรีีและกรมทหารราบที่่� 1 ซึ่่�งเป็็น

หนึ่่�งในกองกำลัังรัักษาความปลอดภััยให้้แก่่เชื้้�อพระวงศ์์ ผู้้�

ที่่�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุการณ์์การปะทะด้้วยความรุุนแรง

ที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�ส่่วนใหญ่จะเป็็นผู้้�ชุุมนุุมที่่�มาจากครอบครััวที่่�มีี

รายได้้ต่่ำกว่่าผู้้�ชุมุนุมุกลุ่่�มอื่่�น ๆ  และไม่่ได้้ระบุวุ่่าเป็็นสมาชิกิ

ของกลุ่่�มใด นอกจากนั้้�น ผู้้�ชุมนุมุที่่�แยกดิินแดง3  ยังัไม่่ได้้มีี

ข้้อเรีียกร้้องเฉพาะตัวั เพีียงแต่่แสดงออกถึึงความคัับข้้องใจ

ต่่อการแก้้ปััญหาทางเศรษฐกิจิอันัเนื่่�องมาจากโรคโควิดิ 19 

และการปราบปรามขบวนการเคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้อง

ประชาธิปิไตยของรััฐบาล
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ส่่วนนี้้�จะเป็็นการอธิบิายเกี่่�ยวกับักรอบกฎหมายในประเทศไทย

และการบัังคัับใช้้กฎหมายที่่�เก่ี่�ยวกัับสิิทธิิการชุุมนุุม โดย

มุ่่�งเน้้นไปที่่�พ.ร.บ. การชุมุนุมุสาธารณะและกฎหมายอื่่�น ๆ  

ที่่�ถููกใช้้เพื่่�อกำหนดขอบเขตกิิจกรรมที่่�ได้้รัับอนุุญาตใน

การชุมุนุมุ

สิทิธิิในการชุุมนุุมอย่่างสัันติิได้้รับัการคุ้้�มครองในรััฐธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 (มาตรา 44) พ.ร.บ. 

การชุุมนุุมสาธารณะ (พ.ศ. 2558) เป็็นเครื่่�องมืือทาง

กฎหมายหลักที่่�ใช้้ในการกำกัับการชุุมนุุมสาธารณะ โดย

ได้้กำหนดเงื่่�อนไขต่่าง ๆ สำหรับการชุมุนุมุ เช่่น ห้้ามการ

รวมตััวสาธารณะในบางพื้้�นที่่�และข้้อจำกััดการใช้้เครื่่�อง

ขยายเสีียงในการชุมุนุมุ แม้้ว่่าพ.ร.บ. การชุมุนุมุสาธารณะ

ของประเทศไทยจะไม่่ถืือเป็็นการละเมิิดสิิทธิิในการชุุมนุุม

ในตััวมัันเอง แต่่หลายครั้้�งเจ้้าหน้าท่ี่�รััฐก็็ได้้ใช้้กฎหมาย

ดังักล่่าวในการจำกัดัสิทิธิขิองประชาชน นอกจากนี้้� รัฐัไทย

ยังัได้้ใช้้พ.ร.ก. การบริหิารราชการในสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิกับั

ผู้้�ชุุมนุุมอย่่างกว้้างขวาง (ซึ่่�งออกเพ่ื่�อควบคุุมการแพร่

2. กรอบกฎหมาย 
	 และการบัังคัับใช้้

ระบาดของโรคโควิิด 19) รวมถึึงมาตรา 112 และ 116 

(ข้้อหาหมิ่่�นประมาทพระมหา กษัตัริย์ิ์และข้้อหายุยุงปลุกุปั่่�น

ตามลำดับั) ของประมวลกฎหมายอาญาของไทย4

พ.ร.บ. การชุมนุุมสาธารณะและ
ข้อ้กำำ�หนดในการแจ้ง้การชุมนุุม

พ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะกำหนดให้้ผู้้�จัดการชุุมนุุม

สาธารณะต้้องแจ้้งการชุุมนุุมต่่อเจ้้าหน้าท่ี่�ตำรวจในพื้้�นท่ี่�

เป็็นเวลาอย่่างน้้อย 24 ชั่่�วโมงล่่วงหน้า โดยจะต้้องระบุุ

จุดุประสงค์์และวัันที่่� เวลา และสถานที่่�ในการจัดัการชุมุนุมุนั้้�น5 

การจััดการชุุมนุุมโดยไม่่ได้้แจ้้งเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจล่่วงหน้้า

ถืือเป็็นความผิดิตามกฎหมาย6

นักักิิจกรรมบางคนได้้ถููกดำเนินิคดีีด้วยข้้อหาละเมิดิพ.ร.บ. 

การชุุมนุุมสาธารณะจากการไม่่แจ้้งการชุุมนุุมต่่อเจ้้าหน้าท่ี่� 

รวมถึึงแม้้แต่่ในกิิจกรรมที่่�มีีผู้้�เข้้าร่่วมจำนวนน้้อยและ

กิิจกรรมท่ี่�ไม่่มีีการปะทะกัับเจ้้าหน้าท่ี่� ยกตััวอย่่างเช่่น 

นักัศึึกษาสองราย พริษิฐ์์ ชิวิารักัษ์์และเพื่่�อนถูกูตัดัสินิว่่ามีี



9

ความผิดิและถูกูปรับัคนละ 2,000 บาทจากการละเมิดิพ.ร.บ. 

การชุุมนุุมสาธารณะในเหตุุการณ์์สองเหตุุการณ์์ อัันได้้แก่่ 

กิจิกรรมหน้าทำเนีียบรัฐับาลและหน้ากองบัญัชาการกองทัพั

ไทย ซ่ึ่�งเป็็นการเรีียกร้้องให้้นายกรัฐัมนตรีีลาออกโดยการ

แสดงออกเชิงิสัญัลักัษณ์์7,8 นอกจากนักัศึึกษาทั้้�งสองคนนี้้�

แล้้วก็ม็ีีผู้้�ชุมุนุมุเพีียงไม่่กี่่�คนเท่่านั้้�นที่่�เข้้าร่่วมกิจิกรรมทั้้�งสอง

ข้้อกำหนดเก่ี่�ยวกัับการแจ้้งการชุุมนุุมถููกตีีความอย่่าง

กว้า้งขวางครอบคลุมุผู้้�ที่่�เชิญิชวนผู้้�อื่่�นให้้เข้้าร่่วมการชุมุนุมุ

ด้้วย มาตรา 4 ของพ.ร.บ.ฯ ฉบัับนี้้�ได้้นิิยาม “ผู้้�จัดการ

ชุุมนุุม” ว่่าเป็็น “ผู้้�ซึ่่�งเชิิญชวนหรืือนััดให้้ผู้้�อื่่�นมาร่่วมการ

ชุุมนุุมสาธารณะ” โดยมาตราดัังกล่่าวยัังถููกตีีความรวม

บุุคคลที่่�ทำการประกาศเกี่่�ยวกัับการชุุมนุุมในรููปแบบ

ออนไลน์เพ่ื่�อเชิิญชวนให้้ผู้้�อื่่�นด้้วย ดังันั้้�น ผู้้�ที่่�โพสต์์เก่ี่�ยวกัับ

การชุมุนุมุที่่�ผิดิกฎหมายไม่่ว่่าด้้วยเหตุใุดก็ต็ามอาจถูกูถือืว่่า

กระทำความผิดิไปด้้วย

ยกตััวอย่่างเช่่น น.ส. ชลธิิชา แจ้้งเร็็ว9 จากกลุ่่�มฟ้ื้�นฟูู

ประชาธิปิไตย ซ่ึ่�งเป็็นเครือืข่่ายของศิลิปินและนักักิจิกรรม 

ถููกกล่่าวหาว่่าละเมิิดพ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะเพราะ

ไม่่ได้้แจ้้งเจ้้าหน้าท่ี่�ตำรวจเก่ี่�ยวกัับกิิจกรรมการชุุมนุุม

หน้าเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพมหานครเมื่่�อวัันที่่� 19 ตุุลาคม 

2563 เพ่ื่�อเรีียกร้้องให้้ปล่่อยผู้้�ต้องขังัทางการเมืืองที่่�ถูกูจับักุมุ

สองสามวัันก่่อนหน้้านั้้�น ในวัันที่่�เกิิดเหตุุการณ์์ ชลธิิชาได้้

เผยแพร่โปสเตอร์์กิิจกรรมบนหน้าเฟซบุ๊๊�กพร้อมเขีียนว่่า 

“ไปเยี่่�ยมเพื่่�อนของเราที่่�เรือืนจำพิเิศษกรุงุเทพมหานครวันั

นี้้�กันัเถอะ” โดยเธออ้้างว่่าเธอไม่่ใช่่ผู้้�จัดกิจิกรรมดังักล่่าว10

อีีกกรณีีหนึ่�ง ในปีี 2563 ประสิทิธิ์์� ครุุธาโรจน์์ นักักิจิกรรม

นัักศึึกษาจากจัังหวััดเชีียงใหม่ ถููกดำเนิินคดีีที่่�ศาลแขวง

เชียีงใหม่จากการโพสต์์คำเชิญิให้้เข้้าร่่วมการชุมุนุมุบนหน้า

เฟซบุ๊๊�กของสมััชชาเสรีีแห่่งมหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่เพื่่�อ

ประชาธิปิไตย ซึ่่�งประสิทิธิ์์�เป็็นสมาชิกิ ศาลเห็็นว่่า เนื่่�องจาก

ประสิทิธิ์์�ยอมรับัว่่าตนได้้โพสต์์คำเชิิญดังักล่่าวบนหน้าเฟซบุ๊๊�ก

ของกลุ่่�ม ไม่่ใช่่หน้าเฟซบุ๊๊�กส่่วนตัวั จึึงถือืได้้ว่่า ประสิทิธิ์์�เป็็น

ผู้้�จัดการชุุมนุุม11 ประสิิทธิ์์�ถููกตััดสิินว่่ามีีความผิิดในข้้อหา

ไม่่แจ้้งการชุุมนุุมต่่อเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจล่่วงหน้าและถููกปรัับ

เป็็นจำนวนเงินิ 9,000 บาท

ทางประสิทิธิ์์�ยืนืยันัว่่าไม่่ได้้เป็็นผู้้�จัดัการชุมุนุมุ แต่่ได้้เพีียง

เผยแพร่ข้้อมููลเก่ี่�ยวกัับการชุุมนุุมประท้้วงท่ี่�เพ่ื่�อนจััดขึ้้�น

เท่่านั้้�น ประสิิทธิ์์�อ้้างว่่า หากเขาเป็็นผู้้�จััดการชุุมนุุมจริิง 

เขาจะโพสต์์ประกาศล่่วงหน้้านานกว่่านั้้�น ไม่่ใช่่เพีียงไม่่กี่่�

ชั่่�วโมงก่่อนเริ่่�มกิจิกรรม12 ประสิิทธิ์์�เป็็นนักักิิจกรรมที่่�เป็็นท่ี่�

รู้้�จัักดีีในจัังหวััดเชีียงใหม่และมีีคดีีความติิดตััวอยู่่�แล้้ว

จากการเข้้าร่่วมการชุุมนุุมเมื่่�อปีี 2561 เพื่่�อเรีียกร้้องให้้มีี

การเลือืกตั้้�ง

ประสิิทธิ์์�ยัังถููกสอดส่่องและติิดตามอย่่างไม่่เป็็นทางการ 

ส่่วนใหญ่โดยเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจนอกเครื่่�องแบบ เนื่่�องจากเขา

มีีบทบาทในขบวนการณ์์เคลื่่�อนไหวเพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิปิไตย

ทั้้�งในจัังหวัดัเชีียงใหม่และระดับัประเทศ ในคำแถลงปิิดคดีี

ของจำเลยต่่อศาล ประสิิทธิ์์�ได้้เน้้นถึึงลัักษณะการเลืือก

ปฏิิบััติิต่่อเขาในคดีีนี้้�ว่่า เนื่่�องจาก “…มีีผู้้�โพสต์์ข้้อความ

ลักัษณะเช่่นเดีียวกัับจำเลยอีีกจำนวนมาก แต่่เจ้้าพนักงาน

ตำรวจใช้้ดุุลพิินิจิในการเลือืกที่่�จะดำเนินิคดีีกัับจำเลยหรืือ

เพจสมัชัชาเสรีีแห่่งมหาวิทิยาลััยเชีียงใหม่เพ่ื่�อประชาธิิปไตย

เพีียงผู้้�เดีียว”

กระบวนการแจ้้งการชุุมนุมุยัังมีีความซัับซ้้อน และเจ้้าหน้าที่่�

ตำรวจมัักใช้้ประโยชน์จากความสลัับซัับซ้้อนดัังกล่่าว 

นักักิจิกรรมทุกุคนที่่�เราได้้สัมัภาษณ์์ในการวิจิัยัชิ้้�นนี้้�มีีความ

เห็็นร่่วมกัันว่่า กระบวนการแจ้้งการชุุมนุุมมีีความยุ่่�งยาก

เกิินไป โดยผู้้�แจ้้งการชุุมนุุมจำเป็็นต้้องหาที่่�อยู่่�อีีเมลของ

สถานีีตำรวจที่่�เกี่่�ยวข้้อง (ซึ่่�งอาจหาไม่่ได้้ง่่ายเสมอไป) 

เพ่ื่�อยื่่�นเอกสารการแจ้้ง หรืือสถานีีตำรวจบางแห่่งอาจ

กำหนดให้้ยื่่�นเอกสารการแจ้้งตัวัจริงิแทน13 ซึ่่�งก็ม็ีีความยาก

ลำบากโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ชนบทที่่�สถานีีตำรวจอาจ

ตั้้�งอยู่่�ห่างไกล นักักิิจกรรมจำนวน 7 คนท่ี่�ให้้สัมัภาษณ์์เห็น็

ว่่า การจ่่ายค่่าปรัับจากการไม่่แจ้้งการชุุมนุุมหรืือการถููก

ดำเนิินคดีีจากการไม่่ปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไขของตำรวจนั้้�น

ง่่ายกว่่าการดำเนิินการแจ้้งเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจ นัักกิิจกรรม

ทุกุคนที่่�ให้้สัมัภาษณ์์ระบุวุ่่า กลุ่่�มของตนเลิิกแจ้้งเจ้้าหน้าที่่�

ก่่อนการจััดกิิจกรรมแล้้ว (อ่่านต่่อในส่่วนเกี่่�ยวกัับการ

บัังคัับใช้้พ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะในช่่วงการประกาศ

สถานการณ์์ฉุกุเฉินิ)

นักักิิจกรรมจำนวน 6 คนจาก 7 คนท่ี่�ให้้สัมัภาษณ์์ในงาน

วิจิัยัชิ้้�นนี้้�และได้้แจ้้งการชุมุนุมุต่่อเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจได้้รายงาน

ว่่า เจ้้าหน้าที่่�ได้้กำหนดเงื่่�อนไขให้้ต้้องปฏิบิัตัิติาม เช่่น จำกัดั

เวลา เงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับสถานที่่�ชุุมนุุมและหััวข้้อที่่�ผู้้�ชุุมนุุม

https://www.khaosod.co.th/politics/news_5260819
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สามารถพูดูได้้ (ปกติแิล้้วตำรวจจะขอให้้ผู้้�ชุมุนุมุไม่่พาดพิิง

ถึึงสถาบันักษัตัริย์์) และข้้อจำกัดัในการใช้้เครื่่�องขยายเสีียง 

อย่่างไรก็็ดีี พ.ร.บ. การชุุมนุมุสาธารณะไม่่ได้้ให้้อำนาจแก่่

เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจในการกระทำการดังักล่่าว กฎหมายเพีียง

แต่่อนุญุาตให้้เจ้้าหน้าที่่�ขอให้้ผู้้�จัดัการชุมุนุมุต้้องปรับัเปลี่่�ยน

แผนหากการชุมุนุมุนั้้�นละเมิดิมาตรา 7 (ห้้ามจัดัการชุมุนุมุ

ในรััศมีี 150 เมตรจากพระราชวัง หรืือภายในพื้้�นที่่�ของ

รััฐสภา ทำเนีียบรััฐบาล ซึ่่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�สำนัักงานของนายก

รัฐัมนตรีีและรััฐมนตรีี และศาล) มาตรา 8 (ห้้ามจััดการชุุมนุุม

ที่่�อาจกีีดขวางทางเข้า้ออก หรือืรบกวนการปฏิบิัตัิงิานของ

สถานที่่�ทำการหน่่วยงานของรััฐ สถานีีขนส่่งสาธารณะ 

โรงเรีียน ศาสนสถาน หรืือสถานทููต) หรืือมาตรา 15 

(ห้้ามใช้้เครื่่�องขยายเสีียงในระหว่่างเวลาเที่่�ยงคืืนถึึงเวลา 

06:00 น.) เท่่านั้้�น

แม้้ว่่าผู้้�จัดการชุมุนุมุจะได้้แจ้้งการชุมุนุมุต่่อเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจ

ล่่วงหน้าแล้้ว นัักกิิจกรรมยัังคงอาจถููกฟ้้องข้้อหาจากการ

ไม่่ปฏิบัิัติิตามเงื่่�อนไขในการชุุมนุุมท่ี่�กำหนด14 ยกตัวัอย่่าง

เช่่น ในกิิจกรรมม็็อบเฟสต์์ในเดืือนพฤศจิิกายน 2563 

องค์์กรที่่�วางแผนจััดการชุุมนุุมแต่่ละองค์์กรจะต้้องยื่่�น

เอกสารการแจ้้งต่่อเจ้้าหน้าที่่�แยกกันั15 ก่่อนถึึงกำหนดการ

การชุุมนุุมเพีียงไม่่กี่่�ชั่่�วโมง เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจไทยได้้ออก

แถลงการณ์์ที่่�ระบุเุงื่่�อนไขให้้แต่่ละกลุ่่�มผู้้�จัดัต้้องปฏิบิัตัิติาม 

เช่่น สถานที่่�ใดบ้้างที่่�สามารถให้้ผู้้�ชุุมนุุมรวมตััวกัันได้้และ

ข้้อห้้ามไม่่ให้้ผู้้�ชุุมนุุมเข้้าไปใกล้้พื้้�นที่่�หน่วยงานของรััฐที่่�

สำคััญ การใช้้เครื่่�องขยายเสีียงหลังเท่ี่�ยงคืืน การขััดขวาง

การจราจรในกรณีีที่�มีีรถพยาบาลในบริเิวณนั้้�น และการใช้้

ป้้ายประท้้วงที่่�หมิ่่�นประมาทผู้้�อื่่�นหรือืสร้้างความวุ่่�นวายใน

สัังคม ภายหลัง นายพริษฐ์์ ชิิวารัักษ์์ หนึ่�งในแกนนำการ

ชุุมนุุม ถููกตั้้�งข้้อหาละเมิิดพ.ร.ก. การบริิหารราชการใน

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�ออกมาในขณะนั้้�นเพ่ื่�อควบคุุมการ

ระบาดของโรคโควิดิ 19 พนักังานอััยการอ้้างว่่านายพริษิฐ์์

ไม่่ได้้ปฏิิบัติัิตามมาตรการเว้้นระยะห่่างทางสังัคมหรือืควบคุมุ

โรคติดิต่่อ พริษฐ์์ยังัถูกูตั้้�งข้้อหายุยุงปลุกุปั่่�นและหมิ่่�นประมาท

พระมหา กษััตริย์์จากคำปราศรััยของเขาในวัันเดีียวกััน

อีีกด้้วย16

โดยทั่่�วไปแล้้ว เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจจะขอให้้ผู้้�ชุมุนุมุงดเว้้นจาก

การพููดถึึงสถาบัันกษััตริย์์ในระหว่างการชุุมนุุม17 โครงการ

อินิเทอร์์เน็ต็เพ่ื่�อกฎหมายประชาชน (iLaw) องค์์กรพัฒันา

เอกชนไทยท่ี่�ทำงานด้้านสิทิธิมินุษุยชนได้้ติดิตามและบัันทึึก

ข้้อมูลูเกี่่�ยวกับัการละเมิดิสิทิธิเิสรีีภาพในการแสดงออกและ

สิิทธิิทางการเมืือง ได้้รายงานว่่า เมื่่�อกลุ่่�มคณะราษฎรใน

จังัหวัดัอุดุรธานีีแจ้้งต่่อเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจว่่าต้้องการจัดักิจิกรรม

เชิิงสัญัลักัษณ์์เพื่่�อประท้้วงนายกรัฐัมนตรีี พลเอก ประยุทุธ์์ 

จันัทร์์โอชา ตำรวจได้ข้อให้ก้ลุ่่�มลงชื่่�อในเอกสารเพื่่�อยืนืยััน

ว่่า “ผู้้�จัดและผู้้�ชุมนุมุจะไม่่กล่่าวพาดพิงิถึึงสถาบัันพระมหา

กษัตัริย์ิ์และไม่่ก้้าวล่่วงหรือืจาบจ้้วงสถาบันัฯ และต้้องไม่่มีี

ป้้ายหรือธงในลัักษณะเดีียวกััน»18 เช่่นเดีียวกััน เมื่่�อพาย 

(นามสมมติิ) นัักศึึกษามหาวิิทยาลััยมหิิดลที่่�เป็็นแกนนำ

กลุ่่�มศาลายาเพื่่�อประชาธิปิไตย ได้้แจ้้งการชุมุนุมุที่่�วางแผน

จะจััดในเดืือนพฤศจิิกายน 2563 ต่่อตำรวจ ตำรวจได้้ให้้

อนุุญาตภายใต้้เงื่่�อนไขว่่า ผู้้�ชุุมนุุมจะไม่่ส่่งเสีียงอึึกทึึก

ครึึกโครมและงดเว้้นจากการกระทำใด ๆ ที่่�อาจขััดขวาง

การทำงานของเจ้้าหน้าท่ี่� เนื่่�องจากการชุุมนุมุวางแผนที่่�จะ

จัดัใกล้้บริิเวณพระราชวังั19 ขณะเดีียวกััน เจ้้าหน้าท่ี่�ตำรวจ

ได้้ไม่่รับัแจ้้งการชุุมนุมุของพายในอีีกกิิจกรรมหนึ่�งในพื้้�นที่่�

เดีียวกันัในเดือืนเมษายน 2564 เนื่่�องจากการแพร่ระบาด

ของโรคที่่�รุุนแรงขึ้้�น

ในบางกรณีี การแจ้้งการชุุมนุุมล่่วงหน้าก็็ถููกปฏิิเสธ 

ยกตัวัอย่่างเช่่น ตำรวจไม่่รับัแจ้้งการชุุมนุมุหน้าศาลาว่่าการ

กรุุงเทพมหานครโดยชลธิชา แจ้้งเร็็ว โดยให้้เหตุุผลว่า 

การชุุมนุุมไม่่อาจจััดขึ้้�นในพื้้�นที่่�ราชการได้้เนื่่�องจากจะ

เป็็นการรบกวนการทำงานของรััฐบาล ชลธิิชาไม่่เห็็นด้้วย

กับัการตัดัสินิใจดังักล่่าวและยืนืยัันว่่า การชุมุนุมุนี้้�จะจัดัขึ้้�น

ในวัันหยุุดสุุดสััปดาห์์และจะไม่่เป็็นการรบกวนการทำงาน

ของรัฐับาล ชลธิชิากล่่าวว่่า เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจทราบดีีว่า เหตุผุล

ในการไม่่รัับแจ้้งนั้้�นฟัังไม่่ขึ้้�น แต่่ก็็ไม่่สามารถอนุุญาตให้้ 

การชุุมนุมุเกิดิขึ้้�นได้้20

หากเจ้้าหน้าที่่�รัฐัมองว่่าการชุุมนุมุไม่่ควรได้้รับัอนุุญาตหรือ

ไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เจ้้าหน้าที่่�จะมีีหน้าที่่�ต้้องแจ้้งผู้้�ชุมุนุมุ

ให้้ยุุติิหรือปรัับเปล่ี่�ยนเวลาชุุมนุุม (พ.ร.บ. การชุุมนุุม

สาธารณะ มาตรา 20) แต่่ในทางปฏิบัิัติ ิ เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจ

ดำเนิินการดัังกล่่าวโดยอ่่านเงื่่�อนไขการชุุมนุุมผ่่านลำโพง

ในที่่�ชุุมนุุม ซึ่่�งเงื่่�อนไขนั้้�นได้้กำหนดขึ้้�นตั้้�งแต่่ขั้้�นตอนการ

แจ้้งการชุมุนุมุแล้้ว หลายครั้้�ง หากผู้้�จัดัการชุมุนุมุไม่่ได้้แจ้้ง

https://prachatai.com/journal/2020/11/90425
https://tlhr2014.com/archives/25821
https://tlhr2014.com/archives/22309


11

เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจล่่วงหน้า หรืือหากการชุุมนุุมถููกจััดขึ้้�นใน

พื้้�นที่่�ควบคุุมทางสาธารณสุุขภายใต้้พ.ร.ก. การบริิหาร

ราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน การประกาศของตำรวจจะ

ระบุุว่่า การชุุมนุุมนั้้�นละเมิิดกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง แต่่ยััง

อนุุญาตให้้การชุุมนุุมดำเนิินต่่อไป21 โดยทั่่�วไป ตำรวจมััก

ไม่่ได้้พยายามทำให้้แน่่ใจว่่าผู้้�ชุุมนุุมได้้รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

เงื่่�อนไขเหล่านั้้�นแล้้ว ในการชุุมนุุมขนาดเล็็ก ตำรวจมััก

ทำการประกาศผ่่านโทรโข่่ง ซึ่่�งได้้ยิินโดยเพีียงคนไม่่กี่่�คน

โดยรอบเท่่านั้้�น

ในช่่วงการทำกิจิกรรมประท้้วงอดอาหารหน้าศาลอาญาเพื่่�อ

เรีียกร้้องให้้ปล่่อยตััวนัักโทษการเมืืองในเดืือนพฤษภาคม 

2564 ARTICLE 19 ได้้สัังเกตว่า ตำรวจได้้ทำการประกาศ

โดยใช้้เพีียงกระดาษขนาด A4 หนึ่่�งแผ่่นที่่�ระบุรุายละเอีียด

พ.ร.บ. ชุุมนุุมสาธารณะและเงื่่�อนไขสำหรับการชุุมนุุม

เท่่านั้้�น โดยได้้แปะไว้้ที่่�ผนัังของศาลใกล้้ ๆ กัับสถานท่ี่�

วางแผนการประชุุมพููดคุุยวงเล็็กซึ่่�งเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการ

ประท้้วง

เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจมีีหน้าที่่�ปฏิิบััติิตามขั้้�นตอนทางกฎหมาย

ในการแจ้้งเหตุผลว่าการชุุมนุุมนั้้�นไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย

เพราะอะไร เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจจะสามารถขอคำสั่่�งจากศาล

แพ่่งเพื่่�อยุุติิการชุุมนุุมหรืือใช้้กำลัังสลายการชุุมนุุมได้้ก็็

ต่่อเมื่่�อผู้้�ชุุมนุุมไม่่ยอมปฏิิบััติิตามคำสั่่�งของเจ้้าหน้าที่่�แล้้ว

เท่่านั้้�น (มาตรา 21 พ.ร.บ. การชุมุนุมุสาธารณะ)

การใช้ก้ฎหมายอ่ื่�นเพ่ื่�อกำำ�กับัดูแูล
การชุมนุมุสาธารณะ
นอกเหนือืจากพ.ร.บ. การชุมุนุมุสาธารณะแล้้ว ยังัปรากฏ

ว่่าเจ้้าหน้าที่่�รััฐไทยมีีการใช้้กฎหมายอื่่�นที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อ

จำกััดสิิทธิิในการชุุมนุุม22 เช่่น พ.ร.บ. รัักษาความสะอาด

และความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืือง23 พ.ร.บ. 

ควบคุุมการโฆษณาโดยใช้้เครื่่�องขยายเสีียง24 และพ.ร.บ. 

การจราจรทางบก25 หากนัักกิิจกรรมต้้องการใช้้เครื่่�อง

ขยายเสีียงในการชุุมนุมุ นักักิจิกรรมจะต้้องขออนุุญาตจาก

สำนักังานเขต/ที่่�ว่่าการอำเภอในพื้้�นที่่� พร้อมได้้รับัความเห็น็

ชอบจากเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจท้้องถิ่่�นก่่อน ประสบการณ์์ของ

นักักิจิกรรมบางคนที่่�ถูกูดำเนินิคดีีด้วยข้้อหาตามกฎหมาย

ข้้างต้้นสะท้้อนถึึงข้้อจำกัดัที่่�เคร่่งครัดัต่่อสิทิธิใินการชุมุนุมุ

ของประเทศไทย

ยกตัวัอย่่างเช่่น เมื่่�อวันัที่่� 24 มิถุิุนายน 2563 นักักิจิกรรม

กลุ่่�มหนึ่่�งจััดการแสดงจำลองเหตุการณ์์ปฏิิวััติิสยาม 

พ.ศ. 2475 ในโอกาสครอบรอบ 88 ปีี ภายหลังั นักักิจิกรรม

จำนวน 7 คนที่่� เข้้าร่่วมในการจำลองเหตุุการณ์์ถููก

ดำเนิินคดีีในข้้อหาละเมิิดพ.ร.บ. รัักษาความสะอาดและ

ความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมือืง พ.ร.บ. การจราจร

ทางบก และมาตรา 385 ของประมวลกฎหมายอาญาจาก

การกีีดขวางการจราจรสาธารณะ นายอานนท์์ นำภา หนึ่่�งใน

นัักกิิจกรรมที่่�เป็็นผู้้�ปราศรััยหลัักในงาน ยัังถููกตั้้�งข้้อหาใช้้

ระบบเสีียงโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย นักักิิจกรรมแต่่ละคน

ต้้องจ่่ายค่่าปรัับเป็็นจำนวน 1,000 บาทต่่อคน

ข้้อหาที่่�ตั้้�งกัับนัักกิิจกรรมกลุ่่�มดัังกล่่าวดููเหมืือนว่่าจะเป็็น

เพีียงข้้ออ้้างบังัหน้า เหตุกุารณ์์นี้้�เกิดิขึ้้�นบนทางเท้้าเป็็นหลักั

และช่่องทางเดิินรถเพีียงหนึ่่�งช่่องทางบนถนนขนาดใหญ่ 

โดยมีีจำนวนผู้้�เข้้าร่่วมทั้้�งหมดน้้อยกว่่า 100 คน นอกจาก

นั้้�น กิจิกรรมยัังสิ้้�นสุดุ ณ เวลาประมาณ 06:00 น. จึึงแทบ

ไม่่เป็็นการกีีดขวางจราจรใด ๆ การปฏิวิัตัิใินปีี 2475 นับั

เป็็นจุดุเปลี่่�ยนผ่่านของประเทศไทยจากระบอบสมบูรูณาญา

สิิทธิิราชย์ไปเป็็นระบอบราชาธิิปไตยภายใต้้รััฐธรรมนููญ 

การเกิิดขึ้้�นของขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตยท่ี่�นำโดย

เยาวชนในปีี 2563 และการวิิพากษ์์วิิจารณ์์บทบาทของ

สถาบันักษัตัริย์ิ์ โดยเฉพาะความคิดิเห็น็ของกลุ่่�มคณะราษฎร 

ได้้ปลุุกความสนใจต่่อการปฏิิวััติิปีี 2475 ขึ้้�นมาอีีกครั้้�ง 

ในปีี 2563 ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนได้้บัันทึึก

เหตุุการณ์์รำลึึกการปฏิิวััติิสยาม พ.ศ. 2475 ที่่�เผชิิญการ

ข่่มขู่่�และคุุกคามจากเจ้้าหน้าที่่�เป็็นจำนวนอย่่างน้้อย 21 

เหตุการณ์์ใน 15 จัังหวััด โดย 4 เหตุการณ์์ต้้องยกเลิิก

เนื่่�องจากแรงกดดัันจากรััฐ26

ในอีีกเหตุุการณ์์ที่่�จัังหวัดเชีียงใหม่ กลุ่่�มนัักกิิจกรรมและ

ศิลิปินที่่�ได้้ติดิตั้้�งและจััดแสดงกระดาษทิิชชู่่�พิมพ์์คล้้ายหมาย

เรีียกคดีีมาตรา 112 บนต้้นไม้้ทั่่�วเมือืงถููกตั้้�งข้้อหาตามพ.ร.บ. 

รักัษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้าน

เมือืงและอาจต้้องโทษปรัับมากสุุดถึึง 5,000 บาทต่่อคน27

แม้้ว่่าบทลงโทษตามกฎหมายเหล่านี้้�จะค่่อนข้้างเบา 

แต่่ข้้อหาดัังกล่่าวก็็เป็็นหนึ่�งในกลยุทธ์์ที่่�ตำรวจใช้้ในการ

ควบคุุมผู้้�ชุุมนุุมและสร้้างความยากลำบากแก่่การเข้้าร่่วม

การชุุมนุมุประท้้วง28 ผู้้�ชุมุนุมุที่่�ถูกูดำเนิินคดีีจะต้้องรายงาน

https://www.khaosod.co.th/breaking-news/news_4373695
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ตัวัที่่�สถานีีตำรวจในพื้้�นที่่�เพื่่�อรับัทราบข้้อหาและจ่่ายค่่าปรับั 

ซึ่่�งส่่วนใหญ่จะจ่่ายด้้วยเงินิบริจิาคของผู้้�สนับัสนุนุ

การเล่ี่�ยงและการละเมิดิสิิทธิใินช่ว่ง
สถานการณ์ฉ์ุกุเฉิิน
การชุุมนุุมเรีียกร้้องประชาธิิปไตยของประเทศไทยท่ี่�ก่่อตัวั

ขึ้้�นตั้้�งแต่่ปีี 2563 ได้้เริ่่�มขึ้้�นในช่่วงเวลาเดีียวกัับการแพร่

ระบาดของโรคโควิดิ 19 และจึึงทับัซ้้อนกับัข้้อจำกัดัภายใต้้

มาตรการด้้านสาธารณสุุข ในเดืือนมีีนาคม 2563 รััฐบาล

ไทยได้้ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินทั่่�วราชอาณาจัักร

ตามพ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉินิ โดย

มีีจุดประสงค์์เพื่่�อคุ้้�มครองสุุขอนามััยของประชาชนในช่่วง

การแพร่ระบาด สถานการณ์์ฉุกุเฉินิได้้ยกเลิกิไปเมื่่�อเดือืน

มกราคม 2565 ทั้้�งนี้้� มาตรา 3 ของพ.ร.บ. การชุุมนุุม

สาธารณะกำหนดว่่า ในช่่วงการประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉินิ

ให้้ยึึดตามกฎระเบีียบตามประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

เป็็นหลักั

กฎหมายระหว่างประเทศอนุุญาตให้้รััฐเล่ี่�ยงปฏิิบััติิตาม

พัันธกรณีีด้านสิิทธิิมนุุษยชนบางประการในสถานการณ์์

ฉุุกเฉิินระดัับชาติิ เช่่น ด้้านเสรีีภาพในการแสดงออกและ

การชุมุนุมุโดยสัันติ ิและรััฐต้้องแจ้้งสหประชาชาติิถึึงความ

ตั้้�งใจในการจำกัดัสิทิธิดิังักล่่าวอย่่างเป็็นทางการ29 อย่่างไร

ก็ด็ีี การเล่ี่�ยงนั้้�นจะต้้องเป็็นไปตามหลักการด้้านความจำเป็็น

และความได้้สััดส่่วนอย่่างเคร่่งครััด การจำกััดสิิทธิิจะต้้อง

เกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อบรรลุุจุุดประสงค์์ที่่�กำหนดเท่่านั้้�น และจะต้้อง

สัมัพัันธ์์กัับความจำเป็็นเฉพาะตัวัท่ี่�เป็็นฐานแห่่งการกระทำ

โดยตรง30

การรวมตัวัสาธารณะใด ๆ ในจำนวนมากกว่่า 5 คนเป็็นสิ่่�ง

ต้้องห้้ามภายใต้้การประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉินิ ซึ่่�งยังัมีีผล

บัังคัับใช้้อยู่่�ขณะท่ี่�เขีียนรายงานฉบัับนี้้� ข้้อกำหนดท่ี่�ออก

ตามพ.ร.ก. การบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุกุเฉินิได้้ระบุุ

การกระทำต้้องห้้ามในช่่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 

เช่่น “ห้้ามมิใิห้้มีีการชุมุนุมุ การทำกิจิกรรม หรือืการมั่่�วสุมุ

กันั ณ ที่่�ใด ๆ ในสถานที่่�แออััดหรือกระทำการดังักล่่าวอััน

เป็็นการยุยุงให้้เกิดิความไม่่สงบเรีียบร้้อย ทั้้�งนี้้� ภายในเขต

พื้้�นที่่�ที่่�หัวัหน้าผู้้�รับัผิดิชอบในการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุกุเฉินิ

ในส่่วนท่ี่�เกี่่�ยวกับัความมั่่�นคงประกาศกำหนด”31 ช่่วงเดีียว

ที่่�ได้้รัับการยกเว้้นคืือระหว่างวัันที่่� 1 สิิงหาคมถึึง 24 

ธัันวาคม 2563 ซึ่่�งมีีจำนวนตััวเลขผู้้�ติดเชื้้�อต่่ำ โดย

ข้้อกำหนดฯ ฉบัับที่่� 13 อนุญุาตให้้จัดัการชุุมนุมุสาธารณะ

ตั้้�งแต่่วันัที่่� 1 สิงิหาคม 2563 เป็็นต้้นไปได้้ โดยมีีเงื่่�อนไข

ว่่าจะต้้องจััดมาตรการทางสาธารณสุุขเพื่่�อป้้องกัันการ

แพร่ระบาดด้้วย ข้้อกำหนดฯ ฉบับัที่่� 15 ลงวัันที่่� 25 ธันัวาคม 

2563 ประกาศห้้ามการชุุมนุุมสาธารณะอีีกรอบเนื่่�องจาก

เกิดิการแพร่ระบาดของโรคโควิดิ 19 ระลอกใหม่ อย่่างไรก็ด็ีี 

ในช่่วงเวลานี้้� รัฐับาลได้้มีีการประกาศบัังคัับใช้้สถานการณ์์

ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงในเขตท้องที่่�กรุุงเทพมหานคร

ระหว่างวันัที่่� 15 - 22 ตุลุาคม 2563 ซึ่่�งห้้ามจัดัการชุมุนุมุ

ประท้้วงในกรุุงเทพมหานคร (อ่่านต่่อด้้านล่่าง)

กฎระเบีียบดังักล่่าวเหล่านี้้�ได้้กลายเป็็นเครื่่�องมือืทางกฎหมาย

ที่่�สำคัญัที่่�รัฐัใช้้เพ่ื่�อดำเนินิคดีีกับผู้้�ชุมนุมุ ศูนูย์์ทนายความ

เพื่่�อสิทิธิมินุษุยชนได้้บัันทึึกว่่า ตั้้�งแต่่พฤษภาคม 2563 ถึึง 

พฤศจิิกายน 2564 มีีผู้้�ชุมนุุมท่ี่�ถููกตั้้�งข้้อหาละเมิิดพ.ร.ก. 

การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุกุเฉิินเป็็นจำนวนไม่่ต่่ำกว่่า 

1,367 คน (ตัวัเลขดัังกล่่าวพุ่่�งสููงขึ้้�นไปถึึง 1,808 คนในเดืือน

เมษายน 2565)32 ข้้อหาข้้างต้้นเป็็นข้้อหาท่ี่�เจ้้าหน้าที่่�ใช้้ฟ้้อง

ผู้้�ชุุมนุุมมากท่ี่�สุุดในช่่วงเวลาดัังกล่่าว ศููนย์์ทนายฯ ยัังได้้

สัังเกตว่า คดีีละเมิิดพ.ร.ก. ฉุุกเฉิินส่่วนใหญ่ถููกพนัักงาน

อัยัการสั่่�งฟ้้อง โดยมีีเพีียง 4 คดีีเท่่านั้้�นจากจำนวนทั้้�งหมด 

553 คดีี (ณ เดือืนตุลุาคม 2564) ที่่�ไม่่ถููกสั่่�งฟ้้อง

แม้้จะมีีการระบุุว่่าให้้ใช้้พ.ร.ก. การบริิหารราชการใน

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินแทนพ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะ แต่่

นักักิจิกรรมหลายรายก็็ถูกูตั้้�งข้้อหาละเมิดิกฎหมายทั้้�งสอง

ฉบัับพร้อมกััน ศููนย์์ทนายฯ รายงานว่่า มีีคดีีจำนวน

ไม่่ต่่ำกว่่า 36 คดีีที่่�ประชาชนถููกตั้้�งข้้อหาละเมิิดทั้้�งพ.ร.ก. 

ฉุกุเฉิินและพ.ร.บ. การชุมุนุมุสาธารณะ นักักิิจกรรม 2 คน

ที่่�ให้้สััมภาษณ์์ในงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ถููกดำเนิินคดีีด้วยกฎหมาย

ทั้้�งสองฉบัับจากการชุุมนุมุที่่�แต่่ละคนเข้้าร่่วมหรือืเป็็นผู้้�จัด

นอกจากนี้้� พ.ร.บ. โรคติิดต่่อและกฎระเบีียบอื่่�น ๆ ที่่�ออก

ตามพ.ร.ก. การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินยััง

ถููกใช้้เพ่ื่�อจำกััดสิิทธิิในการชุุมนุุมและเอาผิิดผู้้�ชุุมนุุมเพิ่่�ม

เติมิอีีกด้้วย ยกตัวัอย่่างเช่่น ชลิติา บัณัฑุวุงศ์์ นักัวิชิาการที่่�

กล่่าวปราศรัยัในการชุมุนุมุเมื่่�อเดือืนพฤษภาคม 2564 “นัทั” 

(นามสมมติิ) นักัร้้องท่ี่�ได้้ร้้องเพลงท่ี่�กิจิกรรมเดีียวกััน และ

บุคุคลอีีก 4 รายที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกับัการชุมุนุมุถูกูตั้้�งข้้อหา

https://tlhr2014.com/archives/37550
https://tlhr2014.com/archives/31600
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ละเมิดิพ.ร.ก. ฉุกุเฉินิและพ.ร.บ. โรคติดิต่่อ เนื่่�องจากไม่่ได้้

ใส่่หน้ากากอนามัยัขณะกล่่าวปราศรัยัหรือืทำการแสดง33

นอกจากการประกาศสถานการณ์์ฉุกุเฉินิเพ่ื่�อรับัมือืกับัการ

แพร่ระบาดแล้้ว รััฐบาลยังได้้ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

ในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครเพื่่�อรัับมืือกัับการชุุมนุุม 

ซ่ึ่�งรััฐบาลได้้อ้้างว่่าเป็็นภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงของชาติิ

และความปลอดภััยของสาธารณชน นายกรััฐมนตรีีได้้

ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงในเขตพื้้�นที่่�

กรุงุเทพมหานครในเช้้ามืดืของวัันที่่� 15 ตุลุาคม 2563 การ

ดำเนิินการดัังกล่่าวเป็็นการตอบโต้้เหตุการณ์์ในตอนเย็็น

ของวัันที่่� 14 ตุุลาคม ที่่�มีีกลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมตะโกนโห่่ร้้องใส่่

รถยนต์์พระที่่�นั่่�งของสมเด็จ็พระนางเจ้้าฯ พระบรมราชินิีี34 

และเป็็นการเปิิดโอกาสให้้แก่่การสลายการชุุมนุุมของฝ่่าย

เรีียกร้้องประชาธิิปไตยเป็็นครั้้�งแรกตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นเมื่่�อต้้นปีี 

2563 ก่่อนหน้าเหตุกุารณ์์ดัังกล่่าวไม่่มีีการรายงานเกี่่�ยวกับั

ความรุนุแรงจากฝั่่�งผู้้�ชุมนุมุหรือการปะทะกันัระหว่างผู้้�ชุมนุมุ

และเจ้้าหน้าที่่� โดยมีีเพีียงการรายงานการจัับกุุมแกนนำ

ผู้้�ชุุมนุุม 4 คนที่่�กำลัังเตรีียมการชุุมนุุมดัังกล่่าวในบริิเวณ

อนุุสาวรีีย์ประชาธิปิไตยในวันัที่่� 13 ตุลุาคมเท่่านั้้�น

การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงในเขต

กรุงุเทพมหานครเป็็นการประกาศตามมาตรา 11 ของพ.ร.ก. 

การบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ซึ่่�งให้้อำนาจรััฐ

อย่่างกว้้างขวางในการละเว้้นจากการคุ้้�มครองสิิทธิมินุุษยชน

และกระทำการดังัต่่อไปนี้้�

จับักุุมและคุุมขัังบุุคคลที่�ต้้องสงสััยว่่าทำให้้เกิิดหรือปลุุกปั่่�น

ความวุ่่�นวายในสถานการณ์์ฉุุกเฉินิ

•	 เรีียกบุุคคลเพื่่�อมาให้้การหรือืแสดงหลักัฐาน

•	ยึึดอุุปกรณ์์สื่่�อสารและวััตถุุอื่่�น ๆ ที่่�เจ้้าหน้าที่่�มองว่่า

ผู้้�ชุมุนุมุใช้้ในการชุมุนุมุ

•	 ค้้นหรือรื้้�ออาคารก่่อสร้้างหรือืสิ่่�งกีีดขวาง

•	 ห้้ามบุคุคลกระทำการใด ๆ  ตามจำเป็็นเพื่่�อรักัษาความ

มั่่�นคงของชาติแิละของประชาชน และ

•	 ปิิดเส้้นทางการจราจรตามจำเป็็น35

ในขณะท่ี่�ผู้้�ชุมนุุมวางแผนจััดการประท้้วงท่ี่�แยกปทุุมวััน 

ซ่ึ่�งเป็็นย่่านศููนย์์กลางธุุรกิิจของกรุุงเทพมหานคร ในวัันที่่� 

16 และ 18 ตุุลาคม รััฐไทยได้้ออกคำสั่่�งปิิดถนน สถานีี

รถไฟฟ้้า และท่่าเรืือสาธารณะในคลองบริิเวณพื้้�นที่่�

จััดกิิจกรรม36 เบื้้�องต้้นรััฐมีีแผนท่ี่�จะบัังคัับใช้้สถานการณ์์

ฉุกุเฉิินท่ี่�มีีความร้้ายแรงในเขตพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานครจนถึึง

วันัที่่� 13 พฤศจิกิายน 2563 แต่่สุุดท้้ายก็็ถููกยกเลิกิไปเมื่่�อ

วันัที่่� 22 ตุลุาคม 256337

นอกจากนั้้�น ยังัมีีคำสั่่�งที่่�ออกตามการประกาศสถานการณ์์

ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานครเพื่่�อ

ควบคุุมการรายงานข่่าวเกี่่�ยวกัับการประท้้วง โดยคำสั่่�ง

ดังักล่่าวได้้กำหนดให้้ตั้้�งคณะกรรมการพิเิศษที่่�มีีหน้าที่่�ตรวจ

สอบกรณีีการเผยแพร่ “เนื้้�อหาที่่�ไม่่เหมาะสมและเนื้้�อหาอันั

ส่่งกระทบต่่อความมั่่�นคงของประเทศ” และส่ง่ข้้อมูลูให้้กับั

เจ้้าหน้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อปิิดกั้้�นสื่่�อที่่�พบว่่ามีีความประพฤติิ

ไม่่เหมาะสม38 ทัันทีีที่่�มีีการออกคำสั่่�งดัังกล่่าว รััฐมนตรีี

ว่่าการกระทรวงดิจิิทิัลัเพ่ื่�อเศรษฐกิจิและสังัคมได้้แจ้้งสื่่�อว่่า 

ตนได้้มอบอำนาจให้้รองปลััดกระทรวงฯ ฟ้้องดำเนิินคดีี

ต่่อผู้้�ใช้้สื่่�อโซเชีียลและสำนัักข่่าวจำนวน 300,000 ราย 

อย่่างไรก็็ดีี ในทางปฏิิบััติิแล้้ว ผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด 

ผู้้�มีีหน้าที่่�บัังคัับใช้้สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน ได้้สั่่�งให้้คณะ

กรรมการกิจิการกระจายเสีียง กิจิการโทรทัศัน์์ และกิจิการ

โทรคมนาคมแห่่งชาติิและกระทรวงดิิจิทิัลัเพ่ื่�อเศรษฐกิิจและ

สังัคมระงัับการเผยแพร่ข้้อมูลูของสำนัักข่่าวออนไลน์เพีียง 

4 แห่่งเท่่านั้้�น ได้้แก่่ วอยซ์์ทีวีี ีประชาไท เดอะรีีพอร์์ตเตอร์์ 

และเดอะสแตนดาร์์ด โดยสำนัักข่่าวดัังกล่่าวล้้วนมีีการ

ถ่่ายทอดสดการชุุมนุุมและถููกมองว่่าเป็็นผู้้�สนัับสนุุน

ขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตย คำสั่่�งนี้้�ยัังได้้ปิิดกั้้�นหน้า

โซเชียีลของกลุ่่�มเยาวชนปลดแอกอีีกด้ว้ย ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มเยาวชน

ปลดแอกเป็็นกลุ่่�มที่่�เพิ่่�งตั้้�งขึ้้�นใหม่ แต่่ได้้มีีการวิิพากษ์์

วิจิารณ์์สถาบัันกษััตริย์์อย่่างเข้้มข้้น

https://www.bbc.com/thai/thailand-54596577
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การสลายการชุมุนุุมและการใช้ ้“อาวุธ “ 
ที่่�มีีความร้้ายแรงต่ำำ��” 40

หลังจากแนวร่่วมธรรมศาสตร์และการชุุมนุุมประกาศ

ข้้อเรีียกร้้อง  ในเดือืนสิงิหาคม 2563 รัฐัก็ไ็ด้้เริ่่�มปราบปราม

ขบวนการประท้้วงอย่่างเข้้มข้้นมากขึ้้�น โดยจุุดเปล่ี่�ยนอยู่่�

ระหว่างช่่วงเย็็นวันัที่่� 14 ตุลุาคม 2563 และเช้้ามืดืวันัที่่� 15 

ตุลุาคม 2563 ก่่อนหน้าช่่วงเวลาดัังกล่่าว แกนนำการชุุมนุุม

บางคนและผู้้�ที่่�เข้้าร่่วมการชุมุนุมุจะถูกูตั้้�งข้้อหาละดำเนิินคดีี

ทางกฎหมายเท่่านั้้�น แต่่ไม่่มีีการสลายการชุุมนุุมของ

ขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิปิไตยใด ๆ ในภาพรวม

ในวัันที่่� 14 ตุุลาคม 2563 กลุ่่�มเรีียกร้้องประชาธิิปไตยได้้

เดินิขบวนเพ่ื่�อไปประท้้วงหน้าทำเนีียบรััฐบาล ขณะที่่�ถนน

โดยรอบมีีประชาชนใส่่เสื้้�อสีีเหลืืองซึ่่�งเป็็นสััญลัักษณ์์ของ

สนับัสนุนุสถาบันักษัตัริย์ิ์รวมตัวัอยู่่�สองข้้างทางเพื่่�อรับัเสด็จ็

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวและสมเด็็จพระนางเจ้้าฯ 

พระบรมราชิินีีในการเสด็็จพระราชดำเนิินไปประกอบ

แม้ว้่า่การสลายการชุมุนุมุและการจับักุมุ
และคุกุคามทางกฎหมายต่อ่นักักิจิกรรมจะ
ไม่ใ่ช่ส่ิ่่�งใหม่ใ่นรัฐับาลของนายกรัฐัมนตรีี 
พลเอก ประยุุทธ์ ์จันัทร์โ์อชา แต่ท่่า่ทีขีอง
รัฐัไทยต่อ่การชุมนุมุตั้้�งแต่ป่ี ี2563 
ก็ม็ีแีนวโน้ม้ในการใช้้ความรุนุแรงและการ
จำำ�กัดัสิิทธิใินการชุุมนุุมที่่�เข้้มข้้นมากขึ้้�น39 
ระดัับความรุุนแรงที่่�เพิ่่�มขึ้้�นสััมพัันธ์ก์ับั
การเริ่่�มวิพิากษ์์วิจิารณ์ส์ถาบันักษัตริิย์แ์ละ
ข้อ้เรียีกร้อ้งเพ่ื่�อการปฏิริูปูสถาบันักษัตริยิ์์
ของขบวนการณ์เ์รีียกร้อ้งประชาธิปิไตย

3. ความรุุนแรง 
ต่่อผู้้�ชุุมนุุมและ 
การสลายการชุุมนุุม

https://prachatai.com/english/node/8709
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พระราชพิิธีีทรงบำเพ็็ญพระราชกุุศลเนื่่�องในวัันคล้้ายวััน

สวรรคตพระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัว รัชักาลที่� 9 ARTICLE 

19 ได้้สัังเกตเห็็นว่่ามีีชายที่่�มีีลัักษณะผมเกรีียนอยู่่�ในกลุ่่�ม

คนใส่่เสื้้�อเหลืืองด้้วย และมีีบางคนพกพาอุุปกรณ์์วิิทยุุ

สื่่�อสารชนิดที่่�เฉพาะผู้้�บังคับัใช้้กฎหมายได้้รัับอนุญุาตให้้ใช้้

เท่่านั้้�น ก่่อนการเดิินขบวนได้้มีีการปะทะกัันเล็็กน้้อยระหว่าง

ผู้้�ชุมุนุมุและผู้้�สนับัสนุนุสถาบันักษัตัริย์ิ์ แต่่ภายหลังัขบวน

ของผู้้�ชุมุนุมุได้้เปลี่่�ยนเส้้นทางเพื่่�อเลี่่�ยงขบวนเสด็จ็

อย่่างไรก็็ดีี กลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมได้้พบกัับรถยนต์์พระที่่�นั่่�งของ

สมเด็็จพระนางเจ้้าฯ พระบรมราชิินีี และสมเด็็จพระเจ้้า

ลููกยาเธอ เจ้้าฟ้้าทีีปังกร รััศมีีโชติิประทัับ (รััชทายาทโดย

สัันนิิษฐาน) โดยบัังเอิิญโดยไม่่ได้้รัับแจ้้งเกี่่�ยวกัับเส้้นทาง

ของขบวนเสด็็จให้้ทราบล่่วงหน้า ผู้้�ชุมุนุมุบางคนได้้ตะโกน

โห่่ร้้องใส่่รถยนต์์คันัดังักล่่าวโดยไม่่ทราบว่่าใครเป็็นผู้้�นั่่�งอยู่่�

ในยานพาหนะ รััฐบาลและผู้้�สนัับสนุุนสถาบัันกษััตริิย์์ได้้

ประณามผู้้�ชุมนุุมฝ่่ายเรีียกร้้องประชาธิิปไตยในทัันทีีว่าจงใจ

ประทุุษร้้ายพระบรมราชิินีีและเจ้้าฟ้้าทีีปังกร หลัังจากนั้้�น 

ผู้้�ชุมนุุมจำนวน 3 คนถููกตั้้�งข้้อหาตามมาตรา 110 ของ

ประมวลกฎหมายอาญาท่ี่�ว่่าด้้วยการประทุุษร้้ายพระบรม

ราชิินีี ซึ่่�งอาจถููกตััดสิินจำคุุกเป็็นเวลา 12 ถึึง 20 ปีี 

ภายหลังทั้้�งสามได้้รับัการปล่่อยตัวัชั่่�วคราว

การชุมุนุมุประท้้วงดำเนินิต่่อไปตลอดคืนื โดยผู้้�ชุมุนุมุบาง

รายได้้ปัักหลักัอยู่่�หน้าทำเนีียบรัฐับาล ในช่่วงเช้้าของวันัที่่� 

15 ตุุลาคม 2563 นายกรััฐมนตรีีได้้ประกาศสถานการณ์์

ฉุกุเฉินิที่่�มีีความร้้ายแรงในเขตพื้้�นที่่�กรุงุเทพมหานคร โดย

มีีผลบังัคับัใช้้ตั้้�งแต่่เวลา 04:00 น. ของวันัเดีียวกันั รัฐับาล

ได้้อ้้างเหตุผลเพ่ื่�อให้้ความชอบธรรมแก่่การประกาศนี้้�ว่่า 

ผู้้�ชุมนุุมได้้ใช้้ความรุุนแรงและอาจเป็็นภััยคุุกคามต่่อความ

มั่่�นคงของประเทศ

โดยที่่�ปรากฏว่า่มีบีุคุคลหลายกลุ่่�มได้เ้ชิญิชวน 
ปลุกุระดม และดำำ�เนิินการให้ม้ีกีารชุมุนุุม
สาธารณะโดยไม่ช่อบด้ว้ยกฎหมายว่า่ด้ว้ยการ
ชุมุนุมุสาธารณะขึ้้�นในกรุงุเทพมหานคร โดยใช้้
วิธิีกีารและช่อ่งทางต่า่ง ๆ ก่อ่ให้เ้กิดิความปั่่� น
ป่ว่นวุ่่�นวายและความไม่่สงบเรียีบร้อ้ยของ
ประชาชน มีกีารกระทำำ�ที่่�กระทบต่อ่ขบวน

เสด็จ็พระราชดำำ�เนินิ มีเีหตุอุันัควรเชื่่�อได้้ว่า่
มีกีารกระทำำ�ที่่�มีคีวามรุนุแรงกระทบต่อ่ความ
มั่่�นคงของรััฐ ความปลอดภัยัในชีวีิติหรืือ
ทรัพัย์สิ์ินของรััฐหรืือบุคุคล อันัมิใิช่ก่ารชุมุนุมุ
โดยสงบที่่�ได้ร้ับัการรับัรอง ตามรัฐัธรรมนูญู
แห่ง่ราช อาณาจักัรไทย ทั้้�งยังักระทบโดยตรง
ต่อ่สััมฤทธิผิลของมาตรการควบคุมุการระบาด
ของโรคติิดเชื้้�อไวรัสัโคโรนา 2019 … [และ] ต่่อ
ความมั่่�นคงทางเศรษฐกิจิของประเทศที่่�อยู่่�ใน
ภาวะเปราะบาง กรณีจีึงึจำำ�เป็น็อย่า่งยิ่่�งที่่�จะ
ต้อ้งมีมีาตรการเร่ง่ด่ว่นเพ่ื่�อแก้ไ้ขกรณีดีังั
กล่า่วให้ยุ้ตุิไิด้อ้ย่า่งมีปีระสิิทธิภิาพและทันัท่ว่งทีี
เพ่ื่�อให้ม้ีกีารปฏิบิัตัิติามกฎหมายและรักัษา
ความสงบเรียีบร้อ้ยและประโยชน์ส่์่วนรวม41

https://www.khaosodenglish.com/news/crimecourtscalamity/2020/10/15/pm-orders-prosecution-of-protesters-who-blocked-royal-convoy/
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หลัังจากมีีการบัังคัับใช้้ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินท่ี่�มีี

ความร้้ายแรงตอนเช้้ามืืดของวัันท่ี่� 15 ตุุลาคม เจ้้าหน้าท่ี่�

ตำรวจก็็ได้้บุกุเข้้าไปในท่ี่�ชุมุนุุมและจัับกุุมผู้้�ชุมนุุมไม่่ต่่ำกว่่า 

20 คน รวมทั้้�งอานนท์์ นำภาและพริษฐ์์ ชิวิารักัษ์์ แกนนำ

การชุมุนุมุคนแรก ๆ  ที่่�มีีการแสดงความเห็็นวิพิากษ์์วิิจารณ์์

สถาบัันกษััตริย์์ ทั้้�งสองได้้ถูกูจัับกุุมและนำตัวัออกจากสถาน

ที่่�ชุุมนุุมก่่อนรุ่่�งสาง ส่่วนปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล แกนนำ

การชุุมนุุมอีีกรายที่่�ได้้เรีียกร้้องให้้เกิิดการปฏิิรููปสถาบััน

กษััตริย์ิ์อย่่างเปิิดเผยเช่่นกันัก็ถ็ูกูจับักุมุที่่�โรงแรมไม่่ไกลจาก

สถานที่่�ชุมุนุมุในเวลาประมาณ 7 นาฬิิกา โดยเจ้้าหน้าที่่�ให้้

เหตุผุลว่า ปนััสยาได้้กล่่าวปราศรััยพาดพิิงถึึงสถาบัันกษัตัริย์ิ์

ในการชุุมนุมุเมื่่�อวันัที่่� 10 สิงิหาคม 2563

ประสิทิธิ์์� ครุธุาโรจน์์ นักักิจิกรรมนักัศึึกษาจากเชียีงใหม่ที่่�

เดินิทางมาเข้้าร่่วมการชุุมนุุมท่ี่�กรุุงเทพมหานครก็็ถูกูจัับกุุม

ตอนเช้้ามืืดวัันเดีียวกัันเช่่นกัันหน้าโรงแรมแห่่งหนึ่�งหลังจาก

ประสิทิธิ์์�ได้้ออกมาจากสถานที่่�ชุมุนุมุ หมายจับัของประสิทิธิ์์�

ออกจากจัังหวััดเชีียงใหม่และอ้้างคำปราศรััยของประสิิทธิ์์�

ได้้พูดูในการชุมุนุมุที่่�นั่่�น เขาเล่่าว่่า

ตอนนั้้�นเป็น็เวลาตีสีามกว่า่ ๆ ผมกำำ�ลังันั่่�งแทก
ซี่่�กับัเพ่ื่�อนอีกีสองคนเพ่ื่�อกลับัไปโรงแรมไป
อาบน้ำำ�� ตอนที่่�ถึงึโรงแรมรัตันโกสินทร์ม์ีี
เจ้า้หน้า้ที่่�นอกเครื่่�องแบบเกืือบ 20 คน
ยืืนรอผมที่่�หน้้าโรงแรม รถยนต์ส์องคันัของ
เจ้า้หน้า้ที่่�ก็ไ็ม่ม่ีสัีัญลักัษณ์อ์ะไร ไม่ม่ีตีราของ
ตำำ�รวจเหมืือนปกติ ิโชคดีวี่า่พอดีหีนึ่่�งในเพ่ื่�อน
ที่่�อยู่่�ด้ว้ยกัันตอนนั้้�นเป็น็นักัข่า่ว จึงึได้ม้ีกีาร
บันัทึึกและรายงานเหตุกุารณ์ต์ั้้�งแต่ต่้น้ 
ผมถูกูนำำ�ตัวัไปยังับช.ตชด. … เราถึงึที่่�นั้้�นตอน
ประมาณตีสี่่� และเจ้้าหน้า้ที่่�เพิ่่�งเริ่่�มตั้้�งโต๊ะ๊และ
คอมพิิวเตอร์เ์พ่ื่�อบัันทึกึการจับักุมุตอน
ประมาณเก้้าโมง เจ้า้หน้า้ที่่�ไม่ไ่ด้บ้อกว่า่ผม
ต้อ้งไปที่่�ไหนต่อ่ แต่ผ่มเดาว่า่น่า่จะเชียีงใหม่่ 
เพราะหมายออกมาจากเชีียงใหม่่

ประสิิทธ์ิ์�และอานนท์์ถูกูจัับกุุมเนื่่�องจากบทบาทในการชุุมนุุม

ที่่�จัังหวัดเชีียงใหม่ก่่อนหน้านี้้�ในเดืือนเดีียวกััน ทั้้�งคู่่�ถูก

ตั้้�งข้้อหาหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริิย์์จากคำปราศรััยใน

การชุุมนุุมดัังกล่่าว วัันต่่อมา ทั้้�งคู่่�ถูกส่่งตััวไปยัังจัังหวัด

เชียีงใหม่ทางเฮลิคิอปเตอร์์แทนที่่�จะเป็็นทางรถตู้้�หรือืรถบัสั

ตามปกติ ิประสิทิธิ์์�และอานนท์์ถููกคุุมตัวัเป็็นเวลาประมาณ

สองสัปัดาห์์ก่่อนได้้รัับการประกันัตัวั42

การสลายการชุุมนุุมในวัันที่่� 15 ตุุลาคม 2563 นัับเป็็น

จุดุเริ่่�มต้้นของการใช้้ความรุนุแรงโดยฝ่่ายรัฐัเพื่่�อปราบปราม

การชุุมนุมุเรีียกร้้องประชาธิปิไตย ในวันัถััดมา นักักิจิกรรม

เยาวชนจำนวนมากได้้รวมตัวักันัประท้้วงการสลายการชุมุนุมุ

และการจัับกุุมท่ี่�เกิิดขึ้้�นในย่่านศููนย์์กลางทางเศรษฐกิิจของ

กรุุงเทพมหานคร รััฐมีีการใช้้ปืืนฉีีดน้้ำแรงดัันสููง น้้ำผสม

สารเคมีี และแก๊๊สน้้ำตากัับผู้้�ชุุมนุุม43 ผู้้�ชุุมนุุม 2 รายและ

ผู้้�รายงานข่่าว 1 รายที่่�ให้้สัมัภาษณ์์ในงานวิิจัยัชิ้้�นนี้้�และอยู่่�

ในสถานที่่�เกิดิเหตุไุด้้ระบุวุ่่า ตนแทบไม่่ได้้ยินิการประกาศ

จากเจ้้าหน้าที่่�ก่่อนที่่�จะใช้้ปืืนฉีีดน้้ำแรงดันัสูงู ขณะเดีียวกันั 

“ปิิงปอง”  (นามสมมติิ) สามเณรที่่�อยู่่�บริิเวณแนวหน้าของ

การชุุมนุมุในวัันนั้้�นกล่่าวว่่า ตนได้้ยินิคำแจ้้งเตืือนของตำรวจ

ที่่�สั่่�งให้้ผู้้�ชุมนุมุสลายตัวัภายในสิิบนาทีีก่อนท่ี่�จะใช้้ปืืนฉีีดน้้ำ

แรงดัันสููง44 มีีผู้้�ชุมนุุมราวหนึ่่�งพัันคนเท่่านั้้�นที่่�สามารถ

ออกจากพื้้�นที่่�ได้้ทัันภายในเวลาท่ี่�เจ้้าหน้าท่ี่�ตำรวจกำหนด

ก่่อนการชุุมนุุมดัังกล่่าว หน่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมายของ

ไทยไม่่ได้้ใช้้แก๊๊สน้้ำตาหรือืปืืนฉีีดน้้ำแรงดันัสูงูในการสลาย

การชุมุนุมุเป็็นปกติ ิวิธิีีการดังักล่่าวจะถูกูนำมาใช้้เป็็นครั้้�งครา

ในอดีีต และใช้้เฉพาะในการสลายการชุุมนุมุขนาดใหญ่ด้้วย

กำลัังเท่่านั้้�น เช่่น การชุุมนุมุของคนเสื้้�อแดงในเดืือนเมษายน

และพฤษภาคม 2553 และการชุุมนุุมของคณะกรรมการ

ประชาชนเพ่ื่�อการเปล่ี่�ยนแปลงปฏิิรููปประเทศไทยให้้เป็็น

ประชาธิิปไตยท่ี่�สมบููรณ์์แบบอัันมีีพระมหา กษััตริย์์ทรงเป็็น

ประมุขุ (กปปส.) ในเดือืนธันัวาคม 2556 และพฤษภาคม 

2557 หลัังจากวัันที่่� 16 ตุุลาคม 2563 แก๊๊สน้้ำตาและปืืน

ฉีีดน้้ำแรงดัันสููงก็็กลายเป็็นเครื่่�องมืือที่่�เจ้้าหน้าที่่�บัังคัับใช้้

กฎหมายนำไปใช้้อย่่างกว้้างขวางในการสลายการชุุมนุมุ45

ในบางกรณีี เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจไทยมีีการใช้้ปืืนฉีีดน้้ำแรงดันัสูงู

และแก๊๊สน้้ำตาหลัังจากผู้้�ชุุมนุุมเพิ่่�งเริ่่�มรวมตััวกัันเป็็นก

ลุ่่�มใหญ่เพีียงไม่่นาน หรืือแม้้แต่่ก่่อนการรวมตััวหรืือ



17

เดินิขบวน ในวันัที่่� 8 พฤศจิกิายน 2563 ปืืนฉีีดน้้ำแรงดันัสูงู

ถููกใช้้ในช่่วงต้้นของการชุุมนุุมท่ี่�ตั้้�งใจจะเดิินขบวนไปยััง

พระบรมมหาราชวังั (ที่่�ประทับัของพระมหา กษัตัริย์ิ์ในงาน

พระราชพิธีีและสถานท่ี่�ท่่องเท่ี่�ยวท่ี่�มีีชื่่�อเสีียงมากท่ี่�สุุดใน

กรุงุเทพมหานคร) รองโฆษกสำนักังานตำรวจแห่่งชาติอ้ิ้างว่่า 

การดำเนินิการดังักล่่าวเป็็น “การฉีีดตามยุทุธวิธิีี” ที่่�จำเป็็น

เพ่ื่�อเตืือนผู้้�ชุุมนุุมไม่่ให้้ล้้ำแนวเขตที่่�กำหนด รองโฆษกฯ 

ยังัระบุุว่่า การใช้้กำลังันั้้�นมีีความชอบธรรมเพราะผู้้�จัดัการ

ชุมุนุมุไม่่ได้้แจ้้งการเดินิขบวนต่่อเจ้้าหน้าที่่�ล่่วงหน้าตามพ.ร.บ. 

การชุุมนุุมสาธารณะ การชุุมนุุมประท้้วงชะงัักชั่่�วคราวก่่อน

ที่่�จะได้้รัับอนุุญาตให้้ดำเนิินต่่อไปจนถึึงแนวกั้้�นในรััศมีี

ประมาณ 500 เมตรจากรั้้�วพระบรมมหาราชวังั

เช่่นเดีียวกันั ในวันัที่่� 17 พฤศจิกิายน 2563 เมื่่�อผู้้�ชุมุนุมุ

รวมตัวัชุุมนุมุที่่�รััฐสภาเพ่ื่�อแสดงความสนัับสนุุนต่่อร่่างแก้้ไข

รัฐัธรรมนููญที่่�สภานิติิิบัญัญััติจิะพิจิารณาในวัันนั้้�น เจ้้าหน้าที่่�

ตำรวจมีีการใช้้แก๊๊สน้้ำตาและปืืนฉีีดน้้ำแรงดัันสููงเพ่ื่�อ

กำหนดแนวเขตพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่อนุุญาตให้้ผู้้�ชุมุนุมุรุกุล้้ำเข้้าไป

นัักกิิจกรรมและผู้้�เข้้าร่่วมชุุมนุุมในกรุุงเทพมหานครที่่�ให้้

สััมภาษณ์์ในงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�จำนวน 21 คนจากทั้้�งหมด 28 

คนเคยเผชิิญปืืนฉีีดน้้ำแรงดัันสูงูและแก๊๊สน้้ำตาในการชุุมนุมุ 

โดยทั้้�งหมดรายงานว่่า บ่่อยครั้้�งเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจไม่่ได้้แจ้้ง

ผู้้�ชุมุนุุมอย่่างเหมาะสมก่่อนใช้้อาวุุธ “ท่ี่�มีีความร้้ายแรงต่่ำ” 

นี้้� เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจมัักทำการแจ้้งโดยใช้้เครื่่�องขยายเสีียง

ขนาดเล็ก็ ซึ่่�งจะมีีเฉพาะผู้้�ที่่�อยู่่�ใกล้้ชิดิกัับแนวกั้้�นของตำรวจ

เท่่านั้้�นที่่�จะได้้ยินิได้้หรือืถูกูเสีียงของผู้้�ชุมุนุมุกลบ ผู้้�ชุมนุมุ

อ้้างว่่าการแจ้้งเตืือนล่่วงหน้าเกี่่�ยวกัับการใช้้แก๊๊สน้้ำตามััก

จะกระทำเพีียงไม่่กี่่�นาทีีก่อนการใช้้จริิงเท่่านั้้�น ARTICLE 

19 ได้้ตั้้�งข้้อสังัเกตจากการทบทวนการถ่่ายทอดสดการปะทะ

ที่่�เกิิดขึ้้�นตั้้�งแต่่เดืือนตุุลาคม 2563 ถึึงสิิงหาคม 2564 

หลายชิ้้�นว่่า ระบบเสีียงท่ี่�เจ้้าหน้้าท่ี่�ใช้้ในการแจ้้งเตืือน

เกี่่�ยวกับัการใช้้อาวุุธที่�มีีความร้้ายแรงต่่ำดังัพอที่่�จะให้้ผู้้�ชุมนุมุ

ที่่�อยู่่�บริิเวณแถวหน้าได้้ยิินเท่่านั้้�น และไปไม่่ถึึงผู้้�ชุมนุุมท่ี่�

อยู่่�ด้านหลังั

อาวุุธ “ท่ี่�มีีความร้้ายแรงต่่ำ” ถูกูนำมาใช้้ในการชุุมนุุมถ่ี่�ขึ้้�น

ตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นปีี 2564 โดยเฉพาะในการชุุมนุุมของกลุ่่�ม 

REDEM ซึ่่�งมัักจััดขึ้้�นที่่�สถานที่่�ที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับ

สถาบันักษัตัริย์์ เจ้้าหน้าที่่�ใช้้กระสุนุยางเป็็นครั้้�งแรกในวันัที่่� 

28 กุมุภาพัันธ์์ 2564 ในช่่วงท้้ายของการชุุมนุุมของ REDEM 

ในวัันดัังกล่่าวมีีผู้้�ชุมนุุมจำนวน 23 คนถููกจัับกุุม รวมถึึง

เยาวชนอายุุต่่ำกว่่า 18 ปีีจำนวน 4 คน การชุุมนุุมของ 

REDEM จำนวน 5 ครั้้�งจาก 6 ครั้้�งตั้้�งแต่่เดืือนกุมุภาพันัธ์์

ถึึงสิงิหาคม 2564 จบลงด้้วยการสลายการชุุมนุมุที่่�ใช้้ความ

รุนุแรง46

นักัข่่าวจำนวนอย่่างน้้อย 6 คนถูกูกระสุนุยางขณะรายงาน

ข่่าวเกี่่�ยวกับัการชุมุนุมุของ REDEM ในวันัที่่� 20 มีีนาคม 

มีีนักัข่่าวท่ี่�ถูกูยิิงด้้วยกระสุุนยางจำนวน 3 คน คนหนึ่�งถููก

ยิิงที่่�ศีีรษะ คนหนึ่่�งถููกยิิงที่่�ต้้นขา ส่่วนอีีกคนถููกยิิงที่่�หลััง

ขณะกำลัังวิ่่�งหนีีตำรวจท่ี่�เคลื่่�อนตััวเข้้ามา47 ตำรวจระบุุว่่า

ได้้เล็ง็กระสุุนยางไปที่่�ลำตัวัส่่วนล่่าง โดยนักัข่่าวรายแรกอาจ

กำลัังก้้มตััวหลบหลังจากได้้ยิินการแจ้้งเตืือนของตำรวจ 

กระสุนุจึึงถููกที่่�ศีีรษะ ศรายุุธ ตั้้�งประเสริฐิ นักัข่่าวท่ี่�ถูกูยิงิที่่�

หลังัรายงานว่่า ตนถูกูยิงิด้้วยกระสุุนยางจำนวน 2 นัดั โดย

โชคดีีที่่�นััดหนึ่่�งยิิงโดนกระเป๋๋าสะพายหลััง ศรายุุทธได้้ใส่่

ปลอกแขนและหมวกที่่�เขีียนว่่า “สื่่�อมวลชล” อย่่างชััดเจน48

ระหว่างการปะทะในวัันที่่� 18 กรกฎาคม 2564 นัักข่่าว

จำนวนอีีก 6 คนที่่�มีีการแสดงตััวอย่่างชััดเจนว่่าเป็็น

ผู้้�รายงานข่่าวก็ถ็ูกูยิงิด้้วยกระสุนุยาง เว็บ็ไซต์ข่่าวประชาไท

รายงานว่่า นัักข่่าว 2 คนในนั้้�นกล่่าวว่่า ตนไม่่ได้้ยิิน

การแจ้้งเตืือนของตำรวจก่่อนท่ี่�จะมีีการยิิงกระสุุนยาง 

การยิงิและทำให้้นักัข่่าวท่ี่�แสดงตัวัอย่่างชััดเจนได้้รับับาดเจ็บ็

ชี้้�ให้้เห็็นว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจไม่่ได้้ต้้องการใช้้กระสุุนยาง

เพ่ื่�อหยุุดภััยคุุกคามซึ่่�งหน้าหรืือหยุุดผู้้�ชุุมนุุมที่่�ใช้้ความ

รุุนแรงเพีียงอย่่างเดีียว

ดัังที่่�เห็็นได้้ชััดจากการถ่่ายทอดสดเหตุุการณ์์เมื่่�อวัันที่่� 7 

สิงิหาคม 2564 จำนวนหลายชิ้้�นว่่า ในการเผชิญิหน้าระหว่าง

กลุ่่�มผู้้�ชุุมนุุมกัับตำรวจควบคุุมฝููงชนที่่�แยกดิินแดงนั้้�น 

เจ้้าหน้าที่่�ไม่่มีีการยั้้�งมือืในการใช้้อาวุธุที่่�ไม่่ความร้้ายแรงต่่ำ

กับัผู้้�ชุมนุุมแต่่อย่่างใด ดังัท่ี่�ได้้ยินิจากคลิิปวิิดีีโอถ่่ายทอดสด 

ผู้้�บัังคัับบััญชาของหน่วยควบคุุมฝููงชนได้้ออกคำสั่่�งแก่่

เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจว่่า “ถ้้าเขาเข้้ามาในแนว อนุุญาตให้้ใช้้

กระสุนุยางได้้นะครัับ ถ้้าเขาถอยก็ห็ยุดุยิงิ”49 ทั้้�งนี้้� ผู้้�ชุมุนุมุ

บางคนก็็มีีการถืือไม้้ยาวหรือปาระเบิิดขวดใส่่แนวของ

เจ้้าหน้าท่ี่�ตำรวจเช่่นเดีียวกััน

https://workpointtoday.com/rubber-bullets/
https://workpointtoday.com/rubber-bullets/
https://www.matichon.co.th/local/crime/news_2635677
https://prachatai.com/english/node/9348
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แม้้ว่่าในวัันดัังกล่่าวเจ้้าหน้าที่่�จะมีีการอ้้างถึึง “หลัักแห่่ง

ความได้้สัดัส่่วน” และเน้้นย้้ำว่่าจะไม่่มีีการสลายการชุมุนุมุ 

แต่่คำสั่่�งจากผู้้�บังัคับับัญัชาในวันันั้้�นกลับัเป็็นการอนุญุาตให้้

เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจสามารถใช้้กระสุนุยางเพื่่�อหยุดุไม่่ให้้ผู้้�ชุมนุมุ

เข้้าใกล้้แนวกั้้�นของตำรวจได้้ กรณีีดัังกล่่าวยัังเกิิดขึ้้�นใน

พื้้�นที่่�ที่่�ไม่่ใช่่พื้้�นท่ี่�ควบคุมุตามพ.ร.บ. การชุมุนุมุสาธารณะ

อีีกด้้วย โดยเจ้้าหน้าท่ี่�ได้้กำหนดพื้้�นท่ี่�ถนนท่ี่�มุ่่�งไปสู่่�บ้านพััก

นายกรััฐมนตรีีภายในฐานทััพเป็็นเขตพระราชฐาน รองโฆษก

สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิอ้้างว่่า การใช้้กระสุุนยางในงาน

ประชุุมแถลงข่่าวในวัันดัังกล่่าว “เป็็นการระงัับ คงเป็็นไป

ตามสถานการณ์์ มีีภััยคุุกคามมาทางใดก็็ต้้องใช้้เพื่่�อระงัับ

ยับัยั้้�ง อย่่างน้้อยเป็็นการป้้องกันัตนเอง สองเป็็นการป้้องกันั

ไม่่ให้้เกิิดความวุ่่�นวายในวงกว้้างขึ้้�นไป”50 รองโฆษกฯ 

ยังัยืนืยัันว่่า การใช้้กระสุุนยางนั้้�นเป็็นการโต้้ตอบความรุุนแรง

ที่่�เริ่่�มโดยผู้้�ชุมุนุมุที่่�ปาระเบิดิขวดมายัังเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจ

ในช่่วงท่ี่�กลุ่่�ม REDEM กำลัังจะยุุติกิารชุุมนุุมในช่่วงเดืือน

สิิงหาคม 2564 ก็็มีีผู้้�ชุุมนุุมอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งได้้ก่่อตััวขึ้้�นมา

บริิเวณแยกดิินแดง กรุุงเทพมหานคร และมีีการปะทะกัับ

เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจเกืือบจะรายวััน ซึ่่�งดำเนิินไปจนถึึงเดืือน

พฤศจิิกายน 2564 ตำรวจฝ่่ายควบคุุมฝููงชนมีีการใช้้

แก๊๊สน้้ำตาและกระสุุนยางเพ่ื่�อสลายการชุุมนุุมในบริิเวณ

ดัังกล่่าวอย่่างเป็็นปกติิ นอกจากนั้้�น ยัังมีีรายงานผู้้�ชุุมนุุม

วัยัรุ่่�นที่่�กำลังัขี่่�จักัรยานยนตร์ผ่่านสถานีีตำรวจดินิแดงถูกูยิงิ

ที่่�คอด้้วยกระสุุนจริิง โดยจากวิิถีีกระสุุนน่่าจะมาจากเจ้้าหน้าท่ี่�

ตำรวจที่่�อยู่่�หน้าสถานีี51 ทางตำรวจได้้ปฏิเิสธการใช้้กระสุุน

จริงิกัับผู้้�ชุมนุมุในวันัดังักล่่าว (16 สิงิหาคม) ผู้้�ชุมุนุมุวัยั 14 

ปีคีนดัังกล่่าวเสีียชีีวิติในเวลาต่่อมาในช่่วงปลายเดืือนตุุลาคม

หลังัจากอยู่่�ในอาการณ์์โคม่่าเป็็นเวลา 2 เดืือน 

ในปลายเดือืนตุลุาคม 2564 ศูนูย์์ทนายฯ รายงานว่่า ตั้้�งแต่่

เดืือนสิิงหาคม ตำรวจมีีการดำเนิินการจัับกุุมผู้้�ชุมนุุมเป็็น

จำนวน 753 ครั้้�ง (บางรายถููกจัับมากกว่่าหนึ่่�งครั้้�ง) 

การจัับกุมุดังักล่่าวกว่่าร้้อยละ 80 เป็็นกรณีีที่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การปะทะที่่�แยกดินิแดง อย่่างไรก็ด็ีี ตำรวจไม่่ได้้ดำเนินิคดีี

ทุุกคดีี โดยได้้ปล่่อยประชาชนท่ี่�ถููกจัับกุุมบางส่่วนโดยไม่่

ตั้้�งข้้อหา ผู้้�ที่่�ถูกูจับักุมุยังัรวมถึึงคนท่ี่�เดินิผ่่านบริิเวณชุมนุมุ

และนักัข่่าวที่่�ไปรายงานสถานการณ์์ และมีีคนจำนวนไม่่ต่่ำ

กว่่า 226 คนได้้รัับบาดเจ็็บ

หน่วยงานด้้านความมั่่�นคงที่่�ถููกสั่่�งให้้ออกมาปฏิิบััติิการใน

การชุมุนุมุมาจากหลายหน่วยงาน บางครั้้�งสามารถดูไูด้้จาก

เครื่่�องแบบที่่�ใส่่ เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจนครบาลจะเป็็นฝ่่าย

สนัับสนุุนสถาบัันกษััตริิย์์ที่่�ไปเฝ้้ารัับเสด็็จพระบาทสมเด็็จ

พระเจ้้าอยู่่�หัวัในวันั53 โดยในการประท้้วงในคืนืวันัดังักล่่าว 

ARTICLE 19 ได้้เห็น็ชายเสื้้�อเหลือืงตั้้�งแนวกั้้�นและพยายาม

ล้้อมรั้้�วรอบพื้้�นที่่�ที่่�อนุญุาตให้้ผู้้�ชุมนุมุอยู่่� ส่่วนผู้้�สั่่�งการของ

กลุ่่�มชายเสื้้�อเหลือืงอยู่่�ในเครื่่�องแบบทหาร

เช่่นเดีียวกันั ในการชุมุนุมุเมื่่�อวันัที่่� 8 พฤศจิกิายน 2563 

ARTICLE 19 ก็ไ็ด้้สังัเกตเห็น็ชายใส่่เสื้้�อเหลือืงยืนือยู่่�หลัง

แนวกั้้�นของเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจควบคุุมฝููงชนขณะที่่�ผู้้�ชุุมนุุม

เคลื่่�อนตัวัเข้้ามาใกล้้ เจ้้าหน้าที่่�ทหารที่่�อยู่่�ในเหตุกุารณ์์ได้้ให้้

สัมัภาษณ์์ต่่อสื่่�อในภายหลังัว่่ามีีการใช้้เจ้้าหน้าท่ี่�ทหารนอก

เครื่่�องแบบหลังแนวตำรวจในวัันท่ี่� 8 พฤศจิิกายนจริิง 

เจ้้าหน้าท่ี่�รายดัังกล่่าวอ้้างว่่า การดำเนิินการดัังกล่่าวมีีความ

จำเป็็นในการป้้องกัันความเสีียหายท่ี่�อาจเกิดิขึ้้�น เนื่่�องจาก

ผู้้�ชุุมนุุมมีีความแน่่วแน่่ที่่�จะเดิินขบวนไปยัังพระบรม

มหาราชวังและสถานที่่�เชิงิสัญัลักัษณ์์อื่่�น ๆ  ในบริเิวณเดีียวกันั

แม้้เราจะสามารถแยกแยะเจ้้าหน้าที่่�นอกเครื่่�องแบบจากผม

ทรงทหารหรือตำแหน่งที่่�ยืืนในการชุมุนุมุได้้ แต่่ก็ไ็ม่่สามารถ

บอกว่่าได้้ว่่าเจ้้าหน้าท่ี่�คนดัังกล่่าวเป็็นทหารหรือตำรวจ 

การมีีเจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงที่่�ไม่่ใส่่เครื่่�องแบบสร้้าง

ปััญหาระหว่างการปะทะกัันระหว่างเจ้้าหน้าที่่�และผู้้�ชุุมนุุม 

Photo : Kan Sangtong, 
High-school students 
gathered in front of the 
Ministry of Education, 
Bangkok in protest at Thai 
education and authoritarian 
government, 5 September 
2020.

https://prachatai.com/english/node/9521
https://tlhr2014.com/archives/37202?fbclid=IwAR2mGI1DwROckEDZS-vU1SSiscvQHbf8Y3zMhlZm9KOiup3yKjqVzE50H4c
https://tlhr2014.com/archives/37202?fbclid=IwAR2mGI1DwROckEDZS-vU1SSiscvQHbf8Y3zMhlZm9KOiup3yKjqVzE50H4c
https://voicetv.co.th/read/zHeNXMlZo
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Photo : Goldenhearty, 
Anti-government  
protesters at the Democracy 
Monument, Bangkok,  
16 August 2020

ประกาศเงื่่�อนไขในการชุุมนุุมสาธารณะแก่่ผู้้�ชุุมนุุมและ

เจรจาตกลงกัับผู้้�ชุุมนุุมเก่ี่�ยวกัับรายละเอีียดในการจััดการ

การชุุมนุุมในพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานคร ตำรวจฝ่่ายควบคุุมฝููงชน

จะเป็็นหน่วยงานที่่�ออกมาปฏิบิัตัิกิารในการปะทะกับัผู้้�ชุมนุมุ 

เว็บ็ไซต์ของกองบังัคับัการอารักัขาและควบคุมุฝูงูชนระบุวุ่่า 

ฝ่่ายควบคุุมฝููงชนมีีหน้าท่ี่�ในการ “ป้้องกัันและควบคุุม

จลาจลและการกระทำท่ี่�อาจก่่อความวุ่่�นวายในสัังคม” 

อย่่างไรก็ด็ีี ในทางปฏิบิัตัิ ิหน่วยงานด้้านความมั่่�นคงที่่�เผชิิญ

หน้ากัับผู้้�ชุมนุุมยัังมาจากกองบััญชาการตำรวจตระเวน

ชายแดนและหน่วยอื่่�นๆ อีีกด้้วย เช่่นในกรณีีเหตุุการณ์์

ปะทะเมื่่�อวัันท่ี่� 7 สิงิหาคม 2564 ที่่�บริิเวณแยกดิินแดง ผู้้�

สั่่�งการในสถานท่ี่�เกิิดเหตุุได้้ออกคำสั่่�งให้้ตำรวจตระเวน

ชายแดนยิิงกระสุุนยางและแก๊๊สน้้ำตาต่่อผู้้�ชุมนุุมอย่่าง

เจาะจง52 ไม่่มีีข้อมููลที่่�ระบุุชััดว่่า หน่วยสนัับสนุุนดัังกล่่าว

ได้้รับัการฝึึกอบรมในด้้านการควบคุมุฝูงูชนมาหรือไม่่

แม้้ว่่าหน่วยงานด้้านความมั่่�นคงที่่�ออกมาปฏิิบัตัิกิารในการ

ชุุมนุุมจะใส่่ชุุดเครื่่�องแบบ แต่่หลายครั้้�งก็็มีีเจ้้าหน้าท่ี่�นอก

เครื่่�องแบบปะปนด้้วย ซึ่่�งสร้้างความสับัสนต่่อผู้้�ชุมุนุมุ รัฐัมีี

การใช้้เจ้้าหน้าที่่�นอกเครื่่�องแบบเป็็นหลัักในการชุุมนุุม

จำนวนอย่่างน้้อย 2 ครั้้�ง ในวัันที่่� 14 ตุลุาคม 2563 เจ้้าหน้าที่่�

ฝ่่ายความมั่่�นคงหลายคนใส่่เสื้้�อสีีเหลืืองเช่่นเดีียวกัับผู้้�

สนัับสนุุนสถาบัันกษััตริิย์์ที่่�ไปเฝ้้ารัับเสด็็จพระบาทสมเด็็จ

พระเจ้้าอยู่่�หัวัในวันั53 โดยในการประท้้วงในคืนืวันัดังักล่่าว 

ARTICLE 19 ได้้เห็็นชายเสื้้�อเหลือืงตั้้�งแนวกั้้�นและพยายาม

ล้้อมรั้้�วรอบพื้้�นที่่�ที่่�อนุญุาตให้้ผู้้�ชุมุนุมุอยู่่� ส่่วนผู้้�สั่่�งการของ

กลุ่่�มชายเสื้้�อเหลือืงอยู่่�ในเครื่่�องแบบทหาร

เช่่นเดีียวกันั ในการชุมุนุมุเมื่่�อวันัที่่� 8 พฤศจิกิายน 2563 

ARTICLE 19 ก็ไ็ด้้สังัเกตเห็น็ชายใส่่เสื้้�อเหลือืงยืนือยู่่�หลัง

แนวกั้้�นของเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจควบคุุมฝููงชนขณะที่่�ผู้้�ชุมนุุม

เคลื่่�อนตัวัเข้้ามาใกล้้ เจ้้าหน้าที่่�ทหารที่่�อยู่่�ในเหตุกุารณ์์ได้้ให้้

สัมัภาษณ์์ต่่อสื่่�อในภายหลังัว่่ามีีการใช้้เจ้้าหน้าที่่�ทหารนอก

เครื่่�องแบบหลังแนวตำรวจในวัันท่ี่� 8 พฤศจิิกายนจริิง 

เจ้้าหน้าท่ี่�รายดัังกล่่าวอ้้างว่่า การดำเนิินการดัังกล่่าวมีีความ

จำเป็็นในการป้้องกัันความเสีียหายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น เนื่่�องจาก

ผู้้�ชุมนุุมมีีความแน่่วแน่่ที่่�จะเดิินขบวนไปยัังพระบรม

มหาราชวังและสถานที่่�เชิิงสััญลักัษณ์์อื่่�น ๆ  ในบริเิวณเดีียวกันั

แม้้เราจะสามารถแยกแยะเจ้้าหน้าที่่�นอกเครื่่�องแบบจากผม

ทรงทหารหรือืตำแหน่งที่่�ยืนืในการชุมุนุมุได้้ แต่่ก็ไ็ม่่สามารถ

บอกว่่าได้้ว่่าเจ้้าหน้าท่ี่�คนดัังกล่่าวเป็็นทหารหรือตำรวจ 

การมีีเจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงที่่�ไม่่ใส่่เครื่่�องแบบสร้้าง

ปััญหาระหว่างการปะทะกัันระหว่างเจ้้าหน้าที่่�และผู้้�ชุุมนุุม 

https://voicetv.co.th/read/zHeNXMlZo
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Photo : Kan Sangtong, 
Protesters in Bangkok the day 
before the 14 October 2020 mass 
demonstration, police crackdown, 
and arrest of multiple pro-democracy 
leaders and activists. 

โดยเฉพาะในการประเมิินว่่าใครเป็็นผู้้�รับผิิดชอบต่่อความ

รุนุแรงท่ี่�เกิดิขึ้้�น ในการชุมุนุุมเมื่่�อวัันท่ี่� 28 กุมุภาพันัธ์์ 2564 

ที่่�กรมทหารราบที่่� 1 มหาดเล็็กราชวัลลภรัักษาพระองค์์ 

สื่่�อช่่องต่่าง ๆ  ได้้รายงานว่่าได้้พบเห็น็เจ้้าหน้าที่่�นอกเครื่่�องแบบ

ใส่ห่มวกนิริภัยัสีีขาวภายในพื้้�นท่ี่�ของกองทัพั รวมถึึงในหมู่่�

ผู้้�ชุมุนุมุ ดังันั้้�น จึึงมีีการตั้้�งคำถามว่่าเจ้้าหน้าที่่�นอกเครื่่�องแบบ

ดัังกล่่าวเข้้ามาเป็็นผู้้�ยั่่�วยุุก่่อกวนหรืือไม่่

การเลืือกปฏิบิัตัิติ่อ่ผู้้�วิพิากษ์์วิจิารณ์์
สถาบันักษััตริยิ์5์4

ผู้้�ชุมุนุมุที่่�มีีจุดุยืนืวิพิากษ์์วิจิารณ์์สถาบันักษัตัริย์ิ์ท่ี่�ชัดัเจนยังั

ได้้เผชิญิข้้อจำกััดในการใช้้สิทิธิใินการชุุมนุุม รวมถึึงความ

รุนุแรงจากหน่วยงานด้้านความมั่่�นคงมากกว่่าผู้้�ชุมนุมุกลุ่่�ม

อื่่�น โดยเจ้้าหน้าที่่�บังัคับัใช้้กฎหมายเริ่่�มมีีการใช้้แนวกั้้�นเพื่่�อ

สกััดผู้้�ชุุมนุุมในพื้้�นที่่�พระบรมหาราชวัังและท่ี่�อื่่�น ๆ ที่่�มีี

ความสำคััญต่่อสถาบัันกษััตริย์์ในเขตกรุุงเทพมหานคร

ตั้้�งแต่่ปลายปีี 2563 เป็็นต้้นมา

ในการชุมุนุมุกว่่า 20 ครั้้�งในเขตกรุงุเทพมหานครที่่� ARTICLE 

19 ได้้เข้้าร่่วมตั้้�งแต่่เดือืนพฤศจิิกายน 2563 ถึึงพฤศจิิกายน 

2564 ARTICLE 19 ได้้ตั้้�งข้้อสังัเกตว่า เจ้้าหน้าที่่�ใช้้แนวกั้้�น

ที่่�ทำมาจากลวดหนาม รถขนส่่งสาธารณะ ตู้้�คอนเทนเนอร์์ 

และถัังน้้ำมัันในการสกััดกั้้�นไม่่ให้้ผู้้�ชุุมนุุมเข้้าใกล้้สถานที่่�

ที่่�กำหนดมากเกิินไป55 เช่่น พระบรมหาราชวัังและเขต

พระราชฐานอื่่�น ๆ กรมทหารราบที่่� 1 มหาดเล็ก็ราชวัลัลภ

รัักษาพระองค์์ (กรมทรารราบท่ี่� 1 เป็็นหน่วยทหารรัักษา

พระองค์์ที่่�ถููกโอนถ่่ายไปอยู่่�ภายใต้้หน่วยบััญชาการถวาย

ความปลอดภััยรัักษาพระองค์์ในปีี 2562) และสำนัักงาน

ทรัพัย์สินิพระมหากษััตริย์์56

ตู้้�คอนเทนเนอร์์ยังัถููกใช้้ในการชุุมนุมุของกลุ่่�ม REDEM ที่่�

จัดัขึ้้�นหน้าสถานทููตสวิิตเซอร์์แลนด์์ในย่่านศููนย์์กลางธุุรกิิจ

ของกรุงุเทพมหานคร กลยุทุธ์์ดังักล่่าวไม่่เพีียงแต่่เป็็นการ

จำกััดสิิทธิิในการชุุมนุุมเท่่านั้้�น แต่่ยัังรบกวนประชาชน

ทั่่�วไป ซึ่่�งอาจทำให้้ประชาชนต่่อต้้านผู้้�ชุมนุมุได้้

การชุุมนุุมของ REDEM ซึ่่�งมีีจุดยืืนต่่อสถาบัันกษััตริย์์ที่่�

แข็ง็กร้้าวที่่�สุดุในหมู่่�กลุ่่�มเรีียกร้้องประชาธิปิไตยทั้้�งหมด มักั

จะเผชิิญการสลายการชุุมนุุมด้้วยความรุุนแรงด้้วย

แก๊๊สน้้ำตาและปืืนฉีีดน้้ำแรงดัันสููงจากเจ้้าหน้าที่่�บัังคัับใช้้

กฎหมาย ขณะท่ี่�กลุ่่�มเรีียกร้้องประชาธิปิไตยอื่่�น ๆ ที่่�เรีียก

ร้้องให้้นายกรััฐมนตรีีลาออกจากตำแหน่งหรือให้้ปล่่อยตััว
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ที่่�ทำมาจากลวดหนาม รถขนส่่งสาธารณะ ตู้้�คอนเทนเนอร์์ 

และถัังน้้ำมัันในการสกััดกั้้�นไม่่ให้้ผู้้�ชุมนุุมเข้้าใกล้้สถานที่่�

ที่่�กำหนดมากเกิินไป55 เช่่น พระบรมหาราชวัังและเขต

พระราชฐานอื่่�น ๆ กรมทหารราบที่่� 1 มหาดเล็ก็ราชวัลัลภ

รัักษาพระองค์์ (กรมทรารราบท่ี่� 1 เป็็นหน่วยทหารรัักษา

พระองค์์ที่่�ถููกโอนถ่่ายไปอยู่่�ภายใต้้หน่วยบััญชาการถวาย

ความปลอดภััยรัักษาพระองค์์ในปีี 2562) และสำนัักงาน

ทรัพัย์สิินพระมหากษัตัริย์ิ์56

ตู้้�คอนเทนเนอร์์ยังัถูกูใช้้ในการชุุมนุมุของกลุ่่�ม REDEM ที่่�

จัดัขึ้้�นหน้าสถานทููตสวิิตเซอร์์แลนด์์ในย่่านศููนย์์กลางธุุรกิิจ

ของกรุงุเทพมหานคร กลยุทุธ์์ดังักล่่าวไม่่เพีียงแต่่เป็็นการ

จำกััดสิิทธิิในการชุุมนุุมเท่่านั้้�น แต่่ยัังรบกวนประชาชน

ทั่่�วไป ซึ่่�งอาจทำให้้ประชาชนต่่อต้้านผู้้�ชุมนุมุได้้

การชุุมนุุมของ REDEM ซึ่่�งมีีจุดยืืนต่่อสถาบัันกษััตริย์์ที่่�

แข็ง็กร้้าวที่่�สุุดในหมู่่�กลุ่่�มเรีียกร้้องประชาธิปิไตยทั้้�งหมด มักั

จะเผชิิญการสลายการชุุมนุุมด้้วยความรุุนแรงด้้วย

แก๊๊สน้้ำตาและปืืนฉีีดน้้ำแรงดัันสููงจากเจ้้าหน้าที่่�บัังคัับใช้้

กฎหมาย ขณะท่ี่�กลุ่่�มเรีียกร้้องประชาธิปิไตยอื่่�น ๆ ที่่�เรีียก

ร้้องให้้นายกรััฐมนตรีีลาออกจากตำแหน่งหรือให้้ปล่่อยตััว

Photo : Chonlawut,
People’s Democratic Reform 
Committee (PDRC) protesters 
outside the parliament building, 
16 May 2014.

นัักโทษการเมืืองแต่่ไม่่เน้้นย้้ำประเด็็นการปฏิิรููปสถาบััน

กษััตริิย์์ส่่วนมากกลัับไม่่ต้้องเผชิิญกัับการสลายการชุุมนุุม

ด้้วยความรุุนแรง

ความรุุนแรงที่่�เกิดิขึ้้�นเมื่่�อวันัที่่� 28 กุมุภาพันัธ์์และ 7 สิงิหาคม 

2564 และการปะทะกันัเกือืบจะรายวันัระหว่างผู้้�ชุมุนุมุกับั

ตำรวจที่่�แยกดินิแดงในช่่วงเดือืนสิงิหาคมถึึงตุลุาคม 2564 

ได้้แสดงให้้เห็็นถึึงความอ่่อนไหวของเจ้้าหน้าที่่�รััฐต่่อการ

วิพิากษ์์วิจิารณ์์สถาบัันกษัตัริย์ิ์ เป้้าหมายของการชุมุนุมุของ 

REDEM ในวัันท่ี่� 28 กุุมภาพัันธ์์คืือบ้้านพัักของนายก

รััฐมนตรีี พลเอก ประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา ซึ่่�งอยู่่�ใกล้้กัับแยก

ดิินแดง และถืือเป็็นการชุุมนุุมที่่�บริิเวณแยกดิินแดงเป็็น

ครั้้�งแรก57 การวางแผนจััดชุุมนุุมที่่�มีีเป้้าหมายคืือพลเอก 

ประยุุทธ์์ท่ี่�บริิเวณดัังกล่่าวจึึงเป็็นตััวเลืือกที่่�สมเหตุุสมผล 

อย่่างไรก็็ตาม กรมทหารราบที่่� 1 ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�บ้้านพััก

นายกรััฐมนตรีีตั้้�งอยู่่�นั้้�นมีีสถานะทางกฎหมายพิิเศษ โดยใน

เดือืนกรกฏาคม 2562 รัฐับาลได้้ออกพระราชกฤษฎีีกาเพื่่�อ

ถอนสถานะของกรมทหารราบที่่� 1 ในฐานะสาธารณสมบัตัิิ58 

และในเดือืนกันัยายน 2562 กรมทหารราบที่่� 1 ถูกูโอนถ่่าย

ไปอยู่่�ภายใต้้หน่วยบััญชาการถวายความปลอดภััยรัักษา

พระองค์์59

ในการชุุมนุุมเมื่่�อวัันท่ี่� 28 กุุมภาพัันธ์์ ARTICLE 19 ได้้

ตั้้�งข้้อสัังเกตว่ามีีเจ้้าหน้าที่่�ภายในเขตกรมทหารราบที่่� 1 

ประกาศผ่่านลำโพงว่่าพื้้�นที่่�ดังักล่่าวเป็็นเขตพระราชฐาน60 

โดยมาตรา 7 ของพ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะกำหนด

ห้้ามจััดการชุุมนุุมสาธารณะในรััศมีี 150 เมตรจากเขต

พระราชฐาน การที่่�พ.ร.บ.ฯ ระบุถุึึงสถาบันักษัตัริย์ิ์ชี้้�ให้้เห็น็

ว่่า พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวไม่่สามารถเข้้าออกได้้ตามอำเภอใจและ

ควรปฏิบิัตัิด้ิ้วยความเคารพอย่่างสููงยิ่่�ง

การชุุมนุมุอื่่�น ๆ  ที่่�ไม่่ได้้เรีียกร้้องการปฏิรูิูปสถาบันักษััตริย์ิ์

หรือืจัดัที่่�สถานที่่�ที่่�ไม่่เก่ี่�ยวข้้องกัับสถาบัันฯ และการชุมุนุมุ

ที่่�มีีเป้้าหมายไม่่เชื่่�อมโยงกัับขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชา

ธิิปไตยโดยตรงมัักไม่่ถููกการปราบปรามด้้วยความรุุนแรง 

ยกตััวอย่่างเช่่น ในเดืือนสิิงหาคมและกัันยายน 2564 

ซึ่่�งเป็็นช่่วงท่ี่�การแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 มีีความรุุนแรง 
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ได้้มีีการประท้้วงรููปแบบใหม่เกิิดขึ้้�นท่ี่�เรีียกว่่า “คาร์์ม็็อบ” กิจิ

กรรมคาร์์ม็็อบเป็็นการเคลื่่�อนขบวนประท้้วงด้้วยรถยนต์์

เพื่่�อให้้ผู้้�ชุมนุุมสามารถเข้้าร่่วมได้้อย่่างปลอดภััยในพื้้�นท่ี่�

รถยนต์์ส่่วนตััวของตนเอง ผู้้�เข้้าร่่วมแต่่ละคนอาจติิดป้้าย

ประท้้วงบนตััวรถหรืือเปิิดไฟหน้าหรืือใช้้การบีีบแตรเพื่่�อ

แสดงตัวัเป็็นส่่วนหนึ่�งของการชุุมนุมุ กิจิกรรมคาร์์ม็็อบเรีียก

ร้้องให้้นายกรััฐมนตรีีลาออกจากตำแหน่งเนื่่�องจากความ

ล้้มเหลวในการจััดการกัับปััญหาของโรคโควิิด 19 และการ

จัดัสรรวัคัซีีนอย่่างเหมาะสม ผู้้�ชุมุนุมุยืนืยันัที่่�จะหลีีกเลี่่�ยง

พื้้�นที่่� “เปราะบาง” (พื้้�นที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัสถาบันักษัตัริย์์) และ

สามารถยุุติขิบวนกิิจกรรมในเขตพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานครและ

ปริมิณฑลโดยไม่่มีีการปะทะกับัเจ้้าหน้าที่่�ได้้ด้้วยดีีเสมอ

ARTICLE 19 ได้้ร่่วมสังัเกตการณ์์กิจิกรรมคาร์์ม็อ็บจำนวน 

3 กิิจกรรม โดยไม่่มีีครั้้�งใดเลยท่ี่�เห็็นการปฏิิบััติิการของ

ตำรวจควบคุุมฝููงชนหรืือเจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงอื่่�น ๆ 

จำนวนมาก เว้้นแต่่บริิเวณหน่วยงานรััฐบางแห่่งที่่�อยู่่�บน

เส้้นทางของกิจิกรรม อย่่างไรก็ด็ีี ก็อ็าจมีีผู้้�ชุมุนุมุบางกลุ่่�มที่่�ไป

รวมตัวักัันท่ี่�แยกดิินแดงภายหลังกิิจกรรมคาร์์ม็อ็บแต่่ละครั้้�ง 

ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีการปะทะกับัตำรวจ

เช่่นเดีียวกััน กิิจกรรมยืืน หยุุด ขััง ซึ่่�งเป็็นกิิจกรรมที่่�

ผู้้�เข้้าร่่วมยืืนนิ่่�ง ๆ  เป็็นเวลา 112 นาทีีหรือ 1.12 ชั่่�วโมงหน้า

ศาลฎีีกาเพ่ื่�อประท้้วงคำตััดสิินของศาลในการคุุมขัังนััก

กิิจกรรมทางการเมืืองในคดีีมาตรา 112 ของประมวล

กฎหมายอาญา (กฎหมายหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริิย์์) 

ก็็ไม่่เผชิิญความรุุนแรงกัับตำรวจ ผู้้�ชุมนุุมในกิิจกรรม

ดัังกล่่าวสามารถจััดกิิจกรรมได้้รายวัันเป็็นเวลาประมาณ

หนึ่�งเดืือนคร่ึ่�งตั้้�งแต่่มีีนาคมถึึงพฤษภาคม 2564 และอีีกกว่่า

สามเดืือนตั้้�งแต่่สิิงหาคม 2564 ถึึงมกราคม 2565 โดย

ไม่่ต้้องเผชิิญการสลายการชุุมนุุมโดยตำรวจ61 โดยตำรวจ

อาจมีีการขอให้้ระงัับหรืือย้้ายกิิจกรรมไปยัังพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง

ในบางวันั เช่่น ในวันัที่่�มีีขบวนเสด็จ็ผ่่านบริเิวณดังักล่่าว

เราสามารถเห็็นแนวโน้้มที่่�คล้้ายคลึึงกัันนี้้�ในการชุุมนุุม

ลักัษณะเดีียวกันัในพื้้�นที่่�อื่่�นของกรุงุเทพมหานครและจังัหวัดั

อื่่�น ๆ นายบารมีี ชัยัรััตน์ หนึ่่�งในผู้้�จัดหลักัของกิิจกรรมยืนื 

หยุุด ขัังในกรุุงเทพมหานคร เชื่่�อว่่า กิิจกรรมนี้้�ไม่่ถููก

ปราบปรามเนื่่�องจากไม่่มีีการเคลื่่�อนขบวนไปยัังสถานท่ี่�อื่่�น62 

หรือืไม่่มีีการปราศรััยทางการเมืืองใด ๆ  นอกจากนี้้� กิจิกรรม

ยืนื หยุดุ ขังัส่่วนใหญ่มีีผู้้�เข้้าร่่วมจำนวนไม่่มากจำนวนไม่่ถึึง 

30 คน

แม้้ว่่ากิจิกรรมยืืน หยุดุ ขังัจะไม่่ได้้นำไปสู่่�การตอบโต้้ด้้วย

ความรุุนแรง แต่่ผู้้�จัดัหลักัและผู้้�เข้้าร่่วมบางคนรวมถึึงญาติิ

ของนัักโทษการเมืืองที่่�มาเข้้าร่่วมกิิจกรรมในบางวัันนั้้�น

กลับัถููกตั้้�งข้้อหาละเมิิดมาตรการควบคุุมโควิิด 19 ที่่�ออก

ตามพ.ร.ก. ฉุุกเฉิินฯ หนึ่่�งในผู้้�ชุมนุุมที่่� ARTICLE 19 

สััมภาษณ์์ในงานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ก็็ถููกตั้้�งข้้อหาจากการเข้้าร่่วม

กิจิกรรมดังักล่่าวเช่่นเดีียวกััน แม้้ว่่าผู้้�ชุมุนุมุคนดัังกล่่าวจะ

ไม่่ได้้เป็็นผู้้�จััด แต่่เป็็นเพีียงผู้้�เข้้าร่่วมเกืือบทุุกวัันเท่่านั้้�น 

นอกจากนั้้�น ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ยัังไม่่ได้้กล่่าวปราศรััยใด ๆ 

ในขณะทำกิิจกรรม แต่่เคยถููกตั้้�งข้้อหาจากการเข้้าร่่วม

ชุมุนุมุเรีียกร้้องประชาธิปิไตยในปีี 2561 และ 2562 จึึงเป็็น

ที่่�รู้้�จักัดีีในหมู่่�เจ้้าหน้าท่ี่�ฝ่่ายความมั่่�นคง

หรืือกรณีีตััวอย่่างอีีกหนึ่่�งกรณีี ได้้แก่่ ผู้้�ชุุมนุุมท่ี่�ปัักหลััก

ค้้างคืืนใกล้้ ๆ  ทำเนีียบรัฐับาลที่�ถููกปฏิบัิัติด้ิ้วยความรุนุแรง 

โดยสาเหตุน่่ามาจากข้้อเรีียกร้้องเก่ี่�ยวกัับสถาบัันกษััตริิย์์ 

กลุ่่�มทะลุฟุ้้าได้้จัดักิจิกรรมเดินิขบวนจากจังัหวัดันครราชสีีมา

ในภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือืของประเทศไทยไปยังักรุุงเทพ

มหานครเป็็นเวลาทั้้�งสิิน 17 วันัและระยะทาง 247 กิโิลเมตร

ในช่่วงเดืือนกุุมภาพัันธ์์ถึึงมีีนาคม 2564 กิิจกรรมนี้้�มีี

ข้้อเรีียกร้้อง 4 ข้้อ ได้้แก่่ การแก้้รััฐธรรมนููญ การปฏิิรููป

สถาบัันกษััตริย์์ การยกเลิกิกฎหมายหมิ่่�นประมาทพระมหา­

https://thestandard.co/nattawut-saikua-host-car-mob-one-more-29-august/
https://tlhr2014.com/archives/35495v
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กษัตัริย์ิ์ และการปล่่อยตัวันัักโทษการเมือืง กลุ่่�มทะลุุฟ้้าได้้

ปัักหลักัตั้้�ง “หมู่่�บ้าน” ข้้างทำเนีียบรัฐับาลหลังัสิ้้�นสุดุการเดินิ

ขบวนตั้้�งแต่่วันัที่่� 13 ถึึง 28 มีีนาคม เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจได้้บุกุ

สลายหมู่่�บ้านในตอนเช้้ามืืดของวัันท่ี่� 28 มีีนาคม โดยมีีการ

รายงานว่่า เจ้้าหน้าท่ี่�ได้้ประกาศเตืือนเป็็นเวลาเพีียง 3 นาทีี

ก่่อนเริ่่�มทำการจัับกุุมเท่่านั้้�น ซึ่่�งไม่่เพีียงพอสำหรัับให้้ผู้้�

ชุมุนุุมปฏิบิัตัิติาม ผู้้�ชุมุนุมุหลายคงยัังคงนอนหลับอยู่่� ทำให้้

มีีผู้้�ชุมุนุมุจำนวน 68 ถูกูจับักุมุตัวัในที่่�สุดุ63

ก่่อนหน้านั้้�นในเดือืนธันัวาคม 2563 ผู้้�ชุมุนุมุอีีกกลุ่่�มหนึ่่�งได้้

ปัักหลักในบริเิวณเดีียวกันักับักลุ่่�มทะลุฟุ้้า แต่่เจ้้าหน้าที่่�ไม่่

ได้้พยายามสลายกลุ่่�มดัังกล่่าว ผู้้�ชุุมนุุมกลุ่่�มนี้้�เป็็นสมาชิิก

ชุมุชนชาวประมงที่่�ออกมาประท้้วงข้้อเสนอในการสร้า้งนิคิม

อุตุสาหกรรมจะนะในบริิเวณชุมชนของตน (จัังหวัดสงขลา

ทางภาคใต้้ของประเทศไทย) ชาวประมงที่่�มาชุมุนุมุประท้้วง

ได้้รับัอนุญุาตให้้ปัักหนักัข้้างทำเนีียบรัฐับาลเป็็นเวลา 4 วันั

โดยไม่่มีีการสลายการชุุมนุุม แม้้เจ้้าหน้าที่่�มีีการติิดตั้้�งตู้้�

คอนเทนเนอร์์ในพื้้�นที่่�เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ชุุมนุุมเข้้าใกล้้

ทำเนีียบรััฐบาลมากเกิินไป แต่่บุุคคลของรััฐในตำแหน่ง

อาวุุโสหลายคน เช่่น รองรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์์และรองผู้้�บัญชาการตำรวจนครบาล ก็ต้็้องการ

พบปะพูดูคุยุกับัผู้้�ชุมนุมุกลุ่่�มดังักล่่าว โดยผู้้�ชุมนุมุยอมยุตุิิ

การชุุมนุุมหลัังจากเจ้้าหน้าที่่�ได้้ให้้คำสััญญาที่่�จะชะลอ

โครงการนิิคมอุตุสาหกรรมจะนะไปก่่อน64

ในวันัที่่� 7 ถึึง 16 มีีนาคม 2564 หนึ่่�งสััปดาห์์ก่่อนกลุ่่�มทะลุุ

ฟ้้าไปปัักหลักที่่�ทำเนีียบรัฐับาล ก็ม็ีีผู้้�ชุมนุมุอีีกกลุ่่�มที่่�ต่่อต้้าน

การไล่่ที่่�ชุมุชุนุกะเหรี่่�ยงที่่�อาศัยัอยู่่�ในพื้้�นที่่�อุทุยานแห่่งชาติิ

แก่่งกระจานท่ี่�ปัักหลักชุุมนุุมประท้้วงข้้างทำเนีียบรััฐบาล

เช่่นเดีียวกััน รองรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์์ได้้เข้้าพบกัับผู้้�ชุมุนุมุ หลังัจากนั้้�นรัฐับาลก็ได้้ตกลง

ที่่�จะตั้้�งคณะกรรมการเพื่่�อดูแูลปัญหาดังักล่่าว ผู้้�ชุมนุมุจึึงได้้

ยุตุิกิารชุมุนุมุและเดินิทางกลับับ้้านไป นอกจากนั้้�น ในวันั

เดีียวกับัการสลายการชุุมนุมุที่่�หมู่่�บ้านทะลุุฟ้้า ก็ม็ีีกิจิกรรม

ส่่งเสริิมการเล่่นสเก็็ตบอร์์ดที่่�อยู่่�ห่างออกไป 4 กม. และมีี

ผู้้�เข้้าร่่วมกว่่า 300 คนรวมถึึงผู้้�มีีชื่่�อเสีียงและนัักการเมืือง 

แต่่เจ้้าหน้าที่่�กลัับไม่่มีีการดำเนิินคดีีกัับผู้้�เข้้าร่่วมกิิจกรรม

ดังักล่่าวในข้้อหาฝ่่าฝืืนพ.ร.ก. ฉุกุเฉินิฯ ซึ่่�งเป็็นเหตุผุลที่่�ถูกู

อ้้างในการจัับกุุมสมาชิิกของกลุ่่�มทะลุุฟ้้าในสััปดาห์์ต่่อมา

การสลายการชุุมนุุมของกลุ่่�มทะลุุฟ้้าและกลุ่่�มอื่่�น ๆ ที่่�

วิพิากษ์์วิจิารณ์์สถาบันักษัตัริย์ิ์ ซึ่่�งบางครั้้�งเป็็นไปด้้วยความ

รุนุแรง และการท่ี่�เจ้้าหน้าท่ี่�พร้อมท่ี่�จะเจรจากัับผู้้�ชุมนุุมกลุ่่�ม

อื่่�น ๆ ที่่�เรีียกร้้องประเด็็นที่่� “เปราะบาง” น้้อยกว่่าหรือ

ประเด็็นที่่�ไม่่ใช่่เรื่่�องการเมืืองอย่่างตรงไปตรงมามากกว่่านั้้�น 

แสดงให้้เห็น็ถึึงรููปแบบการเลืือกปฏิบิัตัิขิองเจ้้าหน้าที่่�รัฐัตาม

จุดุยืนืของผู้้�ชุมนุมุต่่อสถาบันักษััตริย์์65

Photo : Teera Noisakran,
] Anti-government protest-
ers fashion their own shields 
to protect themselves from 
the rubber bullets used by riot 
police, Din Daeng, Bangkok, 
7 August 2021.
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4. การจับักุมุและดำำ�เนิินคดีี

เจ้้าหน้าที่่�รััฐไทยมีีการใช้้การดำเนิินคดีีเชิิงยุุทธศาสตร์กัับ

แกนนำการชุมุนุมุ66 ตำรวจนครบาลได้้เปิิดเผยว่่า ระหว่าง

เดือืนกรกฎาคม 2563 จนถึึงตุลุาคม 2564 มีีคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการชุุมนุุมในเขตพื้้�นท่ี่�กรุุงเทพมหานครจำนวนทั้้�งสิ้้�น 

728 คดีี โดยมีีคดีีที่่�สอบสวนเสร็็จสิ้้�นและส่่งต่่อไปให้้

พนักังานอััยการสั่่�งฟ้้องแล้้ว 341 คดีี และคดีีที่�อยู่่�ระหว่าง

ดำเนิินการสอบสวน 387 คดีี จากการติิดตามของศููนย์์

ทนายฯ พบว่่ามีีจำนวนการดำเนินิคดีีทั่่�วประเทศไทยตั้้�งแต่่

วันัที่่� 18 กรกฏาคม 2563 ถึึง 31 ธันัวาคม 2565 ทั้้�งสิ้้�น 

3,337 ครั้้�งกับัประชาชนจำนวน 1,751 คนใน 957 คดีี โดย

ในจำนวนคนท่ี่�ถููกดำเนินิคดีีนี้้�เป็็นนักักิจิกรรมและผู้้�ชุมนุมุ

ที่่�อายุตุ่่ำกว่่า 18 ปีี 272 คน

นัักกิิจกรรมไทยได้้ตั้้�งกองทุุนราษฎรประสงค์์เพื่่�อรัับเงิิน

บริจิาคเพื่่�อใช้้ในการสนับัสนุนุประชาชนที่่�ถูกูดำเนินิคดีีจาก

การเข้้าร่่วมการชุมุนุมุทางการเมืืองและการใช้้สิทิธิิเสรีีภาพ

ในการแสดงออก ชลิติา บัณัฑุวุงศ์์ หนึ่่�งในนัักวิชิาการท่ี่�เป็็น

บุคุคลหลักัในการดูแูลจัดัการกองทุนุฯ ได้้ประเมินิว่่า ในช่่วง

ปีี 2563 – 2564 กองทุุนได้้ใช้้เงิินประมาณ 39 – 40 ล้้าน

บาทเพ่ื่�อเป็็นหลักัประกันัในการประกันัตัวั67

การฟ้อ้งข้อ้หาเพิ่่�มเติมิ

นอกจากการไม่่ให้้ประกัันตััวแล้้ว (ดููส่่วนท่ี่� 5) อีีกกลยุทธ์์

หนึ่่�งที่่�ตำรวจและฝ่่ายตุลุาการนำมาใช้้กับัแกนนำผู้้�ชุมุนุมุที่่�

สำคัญัคือืการฟ้้องข้้อหาเพิ่่�มเติมิ บางกรณีีเป็็นการฟ้้องจาก

คดีีเก่่า ๆ หรืือฟ้้องก่่อนหน้าที่่�แกนนำนั้้�น ๆ จะได้้รัับการ

ปล่่อยตััว เพ่ื่�อให้้แกนนำต้้องใช้้เวลาอยู่่�ในเรืือนจำนานขึ้้�น 

ยกตััวอย่่างเช่่น ในเดืือนตุุลาคม 2563 ในวัันที่่�พริษฐ์์ 

ชิวิารัักษ์์ ภาณุพุงศ์์ จาดนอก และปนััสยา สิทิธิจิิริวัฒันกุลุ

ได้้รัับการประกัันตััวและปล่่อยตััวชั่่�วคราวจากเรืือนจำ 

เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจจากอีีกสถานีีหนึ่่�งก็็ได้้นำหมายจัับมาขอ

อายัดัตัวัทั้้�งสามคนในข้้อหาเพิ่่�มเติมิจากความผิดิที่่�เกิดิขึ้้�น

ในพื้้�นที่่�ของสถานีีดังกล่่าวและนำไปคุุมขังัต่่อ

https://www.voicetv.co.th/read/CGZr9F7cj?fbclid=IwAR0cD0KqnRBPEdmvV2yARYi_7eEfVy4B1EpAMuOHQzkCIf6c5QkPRvYGsdQ
https://tlhr2014.com/archives/39482
https://www.bbc.com/thai/thailand-54748228
https://www.bbc.com/thai/thailand-54748228
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อานนท์์ นำภาถููกจัับกุมุตัวัในการชุุมนุมุที่่�กรุงุเทพมหานคร

ในวัันท่ี่� 15 ตุุลาคม 2563 โดยมีีเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจจาก

สภ.เมืืองเชีียงใหม่เป็็นผู้้�ฟ้้องจากการกล่่าวปราศรััยหนึ่่�ง

เดืือนก่่อนหน้านั้้�น อานนท์์ถููกนำตััวจากกรุุงเทพฯ  ไป

เชีียงใหม่ด้้วยเฮลิิคอปเตอร์์ หลัังจากที่่�อานนท์์ได้้รัับการ

ประกัันตัวัจากเรืือนจำจังัหวัดัเชียีงใหม่ในวันัที่่� 27 ตุลุาคม

แล้้ว ตำรวจจากสน. ชนะสงครามในกรุุงเทพมหานครก็็ได้้

เดินิทางไปยังัเชียีงใหม่เพื่่�ออายัดัตััวอานนท์์ด้้วยข้้อหาจาก

การปราศรััยในการชุุมนุุมวัันที่่� 19 กัันยายน หลัังจากนั้้�น 

อานนท์์จึึงถููกนำตััวกลัับมายัังกรุุงเทพมหานครทางรถตู้้� 

ความมานะพยายามของเจ้า้หน้าที่่�ตำรวจสน. ชนะสงคราม

และสภ. เชีียงใหม่ในการเดิินทางข้้ามจัังหวัดเพ่ื่�อคุุมตััว

อานนท์์ รวมถึึงการจััดวิธิีีการเดิินทางแบบพิิเศษ ชี้้�ให้้เห็น็

ว่่า ตำรวจใส่่ใจในคดีีเหล่านี้้�มากกว่่าแค่่การละเมิดิกฎหมาย

โดยทั่่�วไป ศาลในกรุุงเทพฯ ปฏิเิสธคำร้้องขอประกัันตัวัของ

อานนท์์ โดยอ้้างว่่าอานนท์์ “อาจไปก่่อให้้เกิดิความวุ่่�นวาย

ต่่อบ้้านเมืืองขึ้้�นอีีก” แต่่ในท้้ายที่่�สุุด อานนท์์ก็็ได้้รัับการ

ประกัันตัวัและปล่่อยตัวัชั่่�วคราว

ไม่่นานมานี้้�เมื่่�อวันัที่่� 10 สิงิหาคม 2564 ในขณะที่่�อานนท์์

เข้้ารายงานตััวในข้้อหาจากการชุุมนุุมในวัันที่่� 3 สิิงหาคม 

ได้้มีีตำรวจจากอีีกสถานีีหนึ่่�งเข้้ามาและแจ้้งข้้อหาเพิ่่�มเติิม

กับัอานนท์์จากการปราศรััยในวัันท่ี่� 24 มิถิุนุายน อานนท์์

ได้้รัับการประกัันตััวในที่่�สุุดในช่่วงปลายเดืือนกุุมภาพัันธ์์ 

รวมเวลาท่ี่�อานนท์์ถููกคุุมขัังระหว่างการพิิจารณาคดีีเป็็น

เวลาเกือืบ 7 เดืือน ศาลยังัได้้กำหนดเงื่่�อนไขในการประกััน

ตัวัหลายข้้อนอกเหนือเงิินประกันั เช่่น ห้้ามอานนท์์เข้้าร่่วม

กิิจกรรมใด ๆ ที่่�อาจกระทบต่่อภาพลัักษณ์์ของสถาบััน

กษััตริิย์์และศาล ก่่อกวนกระบวนการพิิจารณาคดีี ยุุยง

ประชาชนให้้เข้้าร่่วมชุุมนุมุทางสื่่�อโซเชีียล หรือืเข้้าร่่วมการ

ชุุมนุุมท่ี่�ก่่อความวุ่่�นวาย อานนท์์ยัังถููกห้้ามไม่่ให้้ออกจาก

ที่่�พัักในเวลากลางคืืนหากไม่่มีีความจำเป็็น ต้้องใส่่กำไล

ติดิตามตัวัท่ี่�ข้้อเท้้า และไม่่สามารถออกนอกประเทศได้้

อีีกกรณีีที่่�คล้้ายคลึึงกันัคือื ในวันัที่่� 27 ตุลุาคม 2564 เบน

จา อะปััญ นัักกิิจกรรมนัักศึึกษาอีีกรายที่่�กำลัังถููกคุุมขัังที่่�

ทััณฑสถานหญิิงกลางในกรุุงเทพมหานครด้้วยข้้อหาหมิ่่�น

ประมาทพระมหา กษัตัริย์ิ์ก็ม็ีีตำรวจจากจังัหวัดันครราชสีีมา

ทางภาคตะวันัออกเฉีียงเหนือืของประเทศไทยมาเข้้าเยี่่�ยม 

เจ้้าหน้าท่ี่�ตำรวจได้้แจ้้งข้้อหาละเมิิดพ.ร.ก. ฉุกุเฉิินฯ กับัเบน

จาเพิ่่�มเติมิจากการชุุมนุมุที่่�จังัหวัดัดังักล่่าว

นอกจากนั้้�นยังัมีีกรณีีที่่�ตำรวจแจ้้งข้้อกล่่าวหากับับุคุคลผิดิ

คน ยกตัวัอย่่างเช่่น เมื่่�อศิวิัญัชลีี วิธิญเสรีีวัฒัน์์และพวกถููก

ตั้้�งข้้อหาตามพ.ร.บ. รัักษาความสะอาดและความเป็็น

ระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมือืงจากการติิดตั้้�งม้้วนกระดาษ

ทิิชชู่่�ที่่�พิิมพ์์ลายเหมืือนหมายเรีียกข้้อหามาตรา 112 ที่่�

ต้้นไม้้ตามถนนในจัังหวัดเชีียงใหม่ หนึ่่�งในเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจ

ได้้ฟ้้องข้้อหากัับบุุคคลที่่�ไม่่ได้้เข้้าร่่วมกิิจกรรมด้้วย68

รูปูแบบการคุกคามด้้วยการฟ้อ้ง
ดำำ�เนินิคดีีทางกฎหมาย

การฟ้้องดำเนิินคดีีทางกฎหมายสร้้างบรรยากาศความ

หวาดกลััวต่่อผู้้�ชุุมนุุม69 ผู้้�ที่่�ถููกฟ้้องต้้องใช้้เวลาและ

ทรัพัยากรจำนวนมากกัับระบบยุุติธิรรมทางอาญา บางคดีี

ถููกฟ้้องในจัังหวััดที่่�อยู่่�ห่างไกลจากที่่�พัักของผู้้�ชุุมนุุม ซึ่่�ง

หมายความว่่า ผู้้�ชุุมนุุมบางรายต้้องเดิินทางเป็็นระยะทาง

ไกลเพื่่�อไปตามนัดัหมายของเจ้้าหน้าที่่� นอกจากนี้้� ผู้้�ชุมุนุมุ

ที่่�ถููกฟ้้องยังัไม่่สามารถทำงานบางประเภทได้้ เนื่่�องจากงาน

บางตำแหน่งกำหนดว่่าผู้้�สมััครต้้องไม่่เคยถููกฟ้้องหรืือถููก

ตััดสิินว่่ามีีความผิิดมาก่่อน ผู้้�ชุุมนุุมยัังไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้

เดิินทางไปต่่างประเทศอีีกด้้วย มีีผู้้�ชุุมนุุมรายหนึ่่�งที่่�ถููกตั้้�ง

ข้้อกล่่าวหาหลายข้้อจากการเข้้าร่่วมการชุุมนุุมของกลุ่่�ม

ราษฎรในปีี 2563 และต้้องการต่่ออายุหุนังัสืือเดินิทางในปีี 

2564 แต่่ไม่่สามารถทำได้้ โดยได้้รัับการอธิบิายว่่า ตำรวจ

จากสถานีีที่่�ตั้้�งข้้อหาละเมิิดพ.ร.ก. ฉุุกเฉิินฯ ได้้ขอให้้

กระทรวงการต่่างประเทศยกเลิกิหนังัสือืเดิินทางของเธอไป70 

ประสิิทธิ์์� ครุุธาโรจน์์ ผู้้�ชุมนุุมอีีกรายก็็ได้้วางแผนไปเยี่่�ยม

พ่่อที่่�ฮ่่องกงแต่่ก็ไ็ม่่สามารถไปได้้เนื่่�องจากมีีข้อหาติดิตัวัอยู่่�71

ผู้้�ชุมุนุมุที่่�ให้้การสัมัภาษณ์์ในรายงานฉบับันี้้�หลายรายกล่่าวว่่า 

พวกเขาลดการทำกิิจกรรมลงระยะหนึ่�งเนื่่�องจากภาระ

ทางคดีี ยกตัวัอย่่างเช่่น ประสิทิธิ์์� ครุธุาโรจน์์ กล่่าวว่่าตน

รู้้�สึึกหมดกำลัังใจในการทำกิิจกรรมหลัังจากถููกคุุมขัังเป็็น

เวลาประมาณหนึ่่�งสััปดาห์์ ประสิิทธิ์์�เล่่าว่่า ช่่วงเวลาที่่�ถููก

คุุมขัังเป็็นช่่วงเวลาท่ี่�ยากลำบากในฐานะท่ี่�เขาเป็็นคนรััก

เพศเดีียวกันั เขาไม่่มั่่�นใจว่่าผู้้�ต้องขังัคนอื่่�นจะปฏิบิัตัิกิับัเขา

อย่่างไร เขาไม่่ได้้มีีบทบาทเป็็นผู้้�นำในกิจิกรรมทางการเมือืง

ใด ๆ  ระยะหนึ่่�งหลังัจากเหตุกุารณ์์ดังักล่่าว โดยเขากล่่าวว่่า

https://www.bbc.com/thai/thailand-54702093
https://www.bbc.com/thai/thailand-54702093
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ปกติฉิันัเป็น็คนที่่�ค่อ่นข้า้งคิดิบวก 
ฉันัเต็ม็ไปด้ว้ยพลังังานบวก แต่ท่ี่่�นั่่�น 
[ในเรืือนจำำ�] ฉัันรู้้�สึกค่อ่นข้า้งซึมึเศร้า้ 
ฉันัเสีียความสุุขไปหมดเลย มันัทำำ�ให้ฉ้ันัหดหู่่� 
ฉันัเห็น็ตัวัเองฆ่า่ตัวัตาย ฉันัเห็น็ตัวัเองใช้้
ผ้า้เช็ด็ตัวัพัันรอบคอตัวัเอง ขึ้้�นไปเหยียีบ
บนถัังขยะ และก็็เตะถังัขยะออกไป 
สมองของฉัันทำำ�งานไม่ป่กติ ิฉันัไม่อ่ยาก
มีคีวามคิิดแบบนั้้�น และฉันักลัวัมาก แต่ม่ันั
เป็น็อะไรที่่�ฉันัควบคุมุไม่ไ่ด้ ้ฉันัทนไม่ไ่ด้้
และก็อ็ยากพบนักัจิติวิทิยา73

จริงิ ๆ แล้ว้มันัก็ค็่อ่นข้า้งสะเทืือนใจอยู่่� ผม
ต้อ้งพัักจากการปราศรััยบนเวทีเีป็น็เวลา
เดืือนกว่า แม้ผ้มจะเข้า้ร่วมการชุมุนุมุอยู่่�
ก็ต็าม ผมรู้้�สึกเหมืือนไม่ใ่ช่ค่นเดิมิ ผมรู้้�ว่า่
ถ้า้ผมขึ้้�นเวที ีผมจะไม่่สามารถจัดัการ
ความคิดิและส่ื่�อสารออกมาในแบบที่่�เคย
ทำำ�ได้ ้อย่า่งไรก็ด็ี ีผมก็พ็ยายามตั้้�งสติอิยู่่�72

ปนัดัดา ศิริิิมาศกุลุ นักักิจิกรรมจากกลุ่่�มทะลุฟุ้้า ได้้เผชิญิ

ภาวะซึึมเศร้้ารุนุแรงหลังัจากการถูกูคุมุขังัเป็็นเวลา 19 วันั

ในเดือืนสิงิหาคม 2564 เจ้้าหน้าที่่�เลือืกที่่�จะคุมุขังัปนััดดาไว้้

ที่่�ทััณฑสถานบำบััดพิิเศษหญิิงแทนที่่�จะเป็็นเรืือนจำปกติิ 

แม้้ว่่าตัวัเธอเองจะไม่่ใช้้คนติิดยา และเนื่่�องจากปนััดดาเป็็น

ผู้้�ต้องขัังการเมืืองหญิงเพีียงคนเดีียวและมีีการใช้้มาตรการ

กักัตัวัในช่่วงการแพร่ระบาดของโควิดิ 19 ในระยะเวลาดังั

กล่่าว ปนัดัดาจึึงถูกูขังัดี่่�ยวตลอดเวลาที่่�อยู่่�ที่�นั่่�น โดยปนัดัดา

ได้้รับัอนุุญาตให้้พบกัับทนายได้้เท่่านั้้�น ห้้ามผู้้�เข้้าเย่ี่�ยมคน

อื่่�น ๆ เข้้าพบ ปนัดัดาเล่่าประสบการณ์์การถูกูคุมุขังัว่่า

ปนััดดาต้้องใช้้เวลาหลายเดืือนหลังจากการถููกคุุมขัังเพ่ื่�อ

รัับการสนัับสนุุนในการเยีียวยาก่่อนที่่�จะสามารถมีีชีีวิิตที่่�

ปกติิได้้ อย่่างไรก็็ดีี ภายหลังปนััดดาก็็ได้้กลัับไปทำกิิจกรรม

การเมืืองอีีก เพราะเธอ “ไม่่ต้้องการให้้คนอื่่�นประสบกัับ

สิ่่�งที่่�ฉันัต้้องเผชิิญ”

ปนััดดาได้้รัับการประกัันตััวในท่ี่�สุุดเช่่นเดีียวกัันผู้้�ชุมนุุม

ส่่วนใหญ่่ ศููนย์์ทนายฯ ได้้รายงานว่่า ในช่่วงปลายเดืือน

มกราคม 2564 มีีประชาชนอย่่างน้้อย 18 คน รวมเยาวชน 

1 คนที่่�ถูกูคุมุขังัจากการมีีส่วนร่่วมในการชุมุนุมุทางการเมือืง

ระหว่างปีี 2563 – 2564 จำนวนดังักล่่าวถือืว่่าลดลงมาจาก

รายงานของศูนูย์์ทนายฯ ฉบับัก่่อนหน้าในวัันที่่� 8 ธันัวาคม 

2564 ซึ่่�งมีีผู้้�ชุมนุุมที่่�ถููกคุุมขัังจำนวนอย่่างน้้อย 26 คน 

ณ วันัที่่� 4 มีีนาคม 2565 ผู้้�ชุมนุมุที่่�ถูกูคุุมขังัทั้้�งหมดก็ไ็ด้ร้ับั

การประกัันตััว

การจับักุมุเพ่ื่�อสกัดักั้้�น

นอกเหนืือจากการจัับกุุมในที่่�ชุุมนุุมแล้้ว เจ้้าหน้าที่่�รััฐไทย

ยัังมีีการจัับกุุมสมาชิิกของกลุ่่�มท่ี่�รััฐจัับตามอง แกนนำ

ขบวนการณ์์ และผู้้�จัดหาอุุปกรณ์์สำหรับัการชุุมนุมุล่่วงหน้า

ก่่อนการชุุมนุุม74 ตำรวจยัังมีีการติิดเครื่่�องแอบฟัังและยึึด

ยานพาหนะที่่�คิิดว่่าจะถููกใช้้ในการชุุมนุมุอีีกด้้วย

ยกตัวัอย่่างเช่่น วันัที่่� 24 พฤศจิกิายน 2563 หนึ่่�งวันัก่่อน

วันัที่่�กลุ่่�มราษฎรวางแผนจะจััดการชุมุนุมุในกรุงุเทพมหานคร 

ปิิยรััฐ จงเทพ แกนนำกลุ่่�ม WeVolunteer (WEVO) ซึ่่�ง

ให้้การสนับัสนุนุและจัดัหาอาสาสมัคัรรักัษาความปลอดภัยั

ให้้แก่่ขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตย ถููกคุุมตััวด้้วย

ข้้อกล่่าวหายุุยงปลุุกปั่่�นตามมาตรา 116 ของประมวล

กฎหมายอาญาและข้้อหาละเมิิดพ.ร.บ. ว่่าด้้วยการกระทำ 

ความผิิดทางคอมพิวิเตอร์์ โดยเจ้้าหน้าที่่�อ้้างถึึงคำปราศรัยั

ของปิิยรััฐในการชุุมนุุมที่่�จัังหวััดอุุบลราชธานีีในเดืือน

สิงิหาคม 2563 ตำรวจได้้ขอฝากขังัจากศาล แต่่ศาลปฏิเิสธ

คำขอในวันัหลังัการชุุมนุมุวันัที่่� 25 พฤศจิกิายน

https://tlhr2014.com/archives/37675
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ในวันัที่่� 6 มีีนาคม 2564 สมาชิกิกลุ่่�ม WEVO 18 คนถูกู

จับักุมุในห้้างสรรพสินค้้าขณะที่่�กำลังัทานอาหารในช่่วงเวลา

เดีียวกับัการชุุมนุุมของ REDEM ที่่�กำลัังจัดัขึ้้�นที่่�ศาลอาญา

ซึ่่�งห่่างออกไป 2-3 กม. เจ้้าหน้าท่ี่�ติดิอาวุธุกว่่า 20 คนได้้

เข้้าจู่่�โจทสมาชิิก WEVO เจ้้าหน้าท่ี่�ตำรวจรายงานว่่าได้้พบ

และยึึดเสื้้�อเกราะกัันกระสุุน และอ้้างว่่าผู้้�ที่�ถููกจัับกุุมเป็็น 

“สมาชิกิของกลุ่่�มที่่�รวมตัวักันัเพื่่�อก่่อความวุ่่�นวายและทำร้้าย

เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจในการชุมุนุมุ”

ครั้้�งหนึ่่�งเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจนอกเครื่่�องแบบได้้หยุุดรถตู้้�ของ 

“ฟิิล์์ม” (นามสมมุุติ)ิ โฆษกของกลุ่่�ม WEVO และขอค้้นรถ

ขณะที่่�ฟิิล์์มกำลังัเดินิทางไปร่่วมชุมุนุมุ เจ้้าหน้าที่่�พยายาม

ยึึดรถตู้้�คัันดัังกล่่าวโดยอ้้างว่่ารถถููกใช้้เพ่ื่�อขนวััตถุุผิิด

กฎหมาย สิ่่�งท่ี่�ตำรวจพบในรถตู้้�คันนั้้�นคือืหุ่่�นจำลองสำหรับ

ใช้้ในการชุมุนุมุ ฟิิล์์มเชื่่�อว่่า ตำรวจปล่่อยตัวัเขาไป เนื่่�องจาก

เขาได้้ทำการถ่่ายทอดเหตุุการณ์์สดบนเฟซบุ๊๊�ก75 ในวััน

เดีียวกััน ห้้องเช่่าที่่�กลุ่่�ม WEVO ใช้้เก็็บอุปุกรณ์์และสิ่่�งของ

ต่่าง ๆ  ก็ถ็ูกูค้้นเช่่นเดีียวกััน ส่่วนเจ้้าของอาคารก็็ถูกูควบคุุม

ตัวัชั่่�วคราว เหตุการณ์์ในลัักษณะเดีียวกัันเกิิดขึ้้�นในวัันท่ี่� 16 

สิงิหาคม 2564 เจ้้าหน้าท่ี่�ทั้้�งในและนอกเครื่่�องแบบกว่่า 10 

นายพยายามเข้้าบุกุค้้นบ้้านที่่�นักักิจิกรรมทะลุฟุ้้าอาศัยัอยู่่� 

โดยแสดงหมายค้้นสำหรับัรถยนต์์ที่่�ใช้้ในการชุมุนุมุที่่�ผ่่านมา

เท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้� กลุ่่�มทะลุุฟ้้าได้้วางแผนท่ี่�จะจััดการชุุมนุุม

ในเย็น็วันันั้้�น

การจับักุมุและคุมุขังัตามพลการ
และไม่เ่หมาะสม

ประกาศและคำสั่่�งต่่าง ๆ ที่่�ออกมาในช่่วงสถานการณ์์

ฉุุกเฉิินได้้กำหนดเงื่่�อนไขทางกฎหมายที่่�ให้้เจ้้าหน้าที่่�

สามารถจับักุมุและคุุมขังับุคุคลได้้ตามอำเภอใจ ในช่่วงการ

ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงในเขตพื้้�นที่่�

กรุุงเทพมหานครในเดืือนตุุลาคม 2563 รััฐบาลได้้ออก

ประกาศ 2 ฉบับัที่่�อนุญุาตให้้เจ้้าหน้าที่่�สามารถจับักุมุหรือื

คุุมตััวบุุคคลต้องสงสััยหรืือผู้้�สนัับสนุุนหรืือผู้้�ส่งเสริิม 

การชุุมนุุมท่ี่�จััดขึ้้�นในพื้้�นท่ี่�ของกองทััพหรือตำรวจนอก

กรุงุเทพมหานคร และเจ้า้หน้าที่่�อนุญุาตให้้เพีียงทนายความ

เข้้าเย่ี่�ยมผู้้�ต้องขัังเท่่านั้้�น76

ไม่่กี่่�วันัต่่อมา รัฐับาลได้้ออกประกาศอีีกฉบับัซึ่่�งระบุมุาตรการ

ที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับหลัักสิิทธิิมนุุษยชน ยกตััวอย่่างเช่่น 

ประกาศอนุญุาตให้้มีีการคุุมขังับุุคคลเป็็นเวลา 7 วันัก่่อนที่่�

จะนำไปตัวัไปศาล ซึ่่�งสามารถขยายเวลาได้้อีีกครั้้�งละ 7 วันั

จนถึึงสูงูสุดุ 30 วันั ขณะที่่�ประมวลกฎหมายอาญาโดยปกติิ

ให้้อำนาจตำรวจในการคุมุขังัมากสุดุเพีียง 48 ชั่่�วโมงเท่่านั้้�น 

นอกจากนี้้� มาตรการภายใต้้สถานการณ์์ฉุกุเฉิินยังัอนุญุาต

ให้้เจ้้าหน้าท่ี่�ออกหมายเรีียกบุุคคลให้้ไปรายงานตััวกัับ

เจ้้าหน้าท่ี่�ในเวลากลางคืืนในกรณีีที่�เป็็นข้้อหาร้้ายแรง77 

ตำรวจสามารถห้้ามไม่่ให้้ยานพาหนะใด ๆ ที่่�ตำรวจต้้อง

สงสัยัว่่าจะถููกนำไปใช้้ในการชุมุนุมุ เช่่น ยานพาหนะที่่�ถูกู

ดัดัแปลงเพ่ื่�อใช้้เป็็นเวทีี ระบบเสีียง หรือืเครื่่�องปั่่�นไฟ หรือื

เป็็นห้้องน้้ำเคลื่่�อนที่่� หรือืเพ่ื่�อขนย้้ายสิ่่�งของและผลิติภัณฑ์

สำหรับัผู้้�ชุมนุมุ เข้้าพื้้�นที่่�ควบคุุม78

แม้้ว่่าสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงในเขตพื้้�นที่่�

กรุงุเทพมหานครจะถูกูยกเลิกิไปเมื่่�อวันัที่่� 22 ตุลุาคม 2563 

เจ้้าหน้าที่่�รัฐัไทยยังัคงนำผู้้�ชุมุนุมุไปคุมุขังัในสถานีีตำรวจที่่�

ไม่่ใช่่เจ้้าของท้้องที่่� ซึ่่�งขัดักับัประมวลกฎหมายวิธิีีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 83 และ 84 กำหนดให้บุ้คุคลที่่�ถูกูจับักุมุ

ต้้องถููกนำตัวัไปท่ี่�สถานีีตำรวจในท้้องท่ี่�ทันัทีีเพ่ื่�อดำเนินิตาม

ขั้้�นตอนท่ี่�กำหนด รัฐับาลไทยได้้ใช้้พื้้�นท่ี่�ของกองบััญชาการ

ตำรวจตระเวนชายแดนภาค 1 ในจัังหวััดปทุุมธานีีในเขต

ปริิมณฑลและกองบััญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติิด

เป็็นสถานที่่�คุุมขัังผู้้�ชุุมนุุมหลายต่่อหลายครั้้�ง จากการ

ติดิตามของศููนย์์ทนายฯ มีีผู้้�ชุมุนุมุที่่�ถูกูคุมุขังัที่่�กองบััญชาการ

ตำรวจตระเวนชายแดนภาค 1 หนึ่่�งวัันก่่อนการประกาศ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพ

มหานครในวันัที่่� 15 ตุลุาคม 2563 เป็็นจำนวน 21 คน มีี

ผู้้�ชุมุนุมุที่่�ถูกูคุมุขังัในช่่วงสถานการณ์์ฉุกุเฉินิจำนวน 56 คน 

และมีีผู้้�ชุมนุุมท่ี่�ถููกคุุมขัังท่ี่�กองบััญชาการตำรวจตระเวน

ชายแดนภาค 1 หรืือกองบััญชาการตำรวจปราบปราม

https://www.facebook.com/Prachatai/posts/10158497083896699
https://www.facebook.com/thalufah/videos/366435611756124
https://tlhr2014.com/archives/25919
https://tlhr2014.com/archives/25919
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ยาเสพติดระหว่างวันัที่่� 22 ตุลุาคม 2563 จนถึึง 3 สิงิหาคม 

2564 ซึ่่�งอยู่่�นอกสถานการณ์์ฉุกุเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงในเขต

พื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร เป็็นจำนวนไม่่ต่่ำกว่่า 256 คน 

ผู้้�ชุุมนุุมที่่�ถููกคุุมขัังไว้้ในสถานที่่�ดัังกล่่าวมัักถููกนำตััวไปยััง

ศาลภายใน 1-2 วันัก่่อนจะได้้รับัการประกันัตัวั (หากศาลมีี

คำสั่่�งอนุญุาต)

แม้้ว่่าการใช้้สถานที่่�คุุมขัังเฉพาะหน้าเช่่นนี้้�อาจไม่่ถืือ

เป็็นการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชนในตััวของมันัเอง แต่่การกระทำ

ดังักล่่าวทำให้้การเข้้าถึึงตัวัผู้้�ถูกคุุมขัังเป็็นไปได้้ยาก เพราะ

ขาดความชััดเจนว่่าผู้้�ชุมนุุมท่ี่�ถูกูจัับกุมุนั้้�นจะถููกนำตัวัไปท่ี่�

ใด79 ในบางกรณีีเยาวชนที่่�ถูกูจับักุมุในการชุมุนุมุทะลุแุก๊๊ส

อาจถูกูพาไปที่่�กองบัญัชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติด

หรือืสถานีีตำรวจในท้้องที่่� คุ้้�มเกล้้า ส่่งสมบูรูณ์์ ทนายความ

ของศููนย์์ทนายฯ ตั้้�งข้้อสัังเกตว่า การปฏิิบััติิเช่่นนี้้�ทำให้้

ทนายและผู้้�ปกครองของเยาวชนไม่่ทราบตำแหน่งของผู้้�ถูกู

จับักุมุในทัันทีี ด้้วยเหตุดังักล่่าว เยาวชนบางคนจึึงได้้ยอมรัับ

ข้้อหาก่่อนที่่�จะได้้พููดคุุยกัับทนายหรือผู้้�ปกครอง บางครั้้�ง

เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจก็็ไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามกระบวนการยุุติิธรรม

สำหรับเยาวชน80

การจับักุมุผู้้�ชุมุนุมุเช่่นนี้้�ในช่่วงนอกการประกาศสถานการณ์์

ฉุุกเฉิินถืือว่่าผิิดกฎหมายและเป็็นไปโดยพลการ พื้้�นที่่�

ของกองบัญัชาการตำรวจตระเวนชายแดนภาค 1 ไม่่สามารถ

เข้้าถึึงได้้โดยรถโดยสารสาธารณะ และนอกเหนือจากทนาย

แล้้วก็็มีีเพีียงอาจารย์์ของนัักศึึกษาท่ี่�ถููกจัับกุุมหรือนัักการ

เมืืองท่ี่�เสนอตััวใช้้ตำแหน่งเป็็นหลักประกัันเท่่านั้้�นท่ี่�ได้้รัับ

อนุุญาตให้้เข้้าเยี่่�ยมผู้้�คุุมขััง81,82 ปนััดดา ศิิริิมาศกุุล จาก

กลุ่่�มทะลุุฟ้้าที่่�ถููกจัับกุุมในช่่วงเช้้าของวัันที่่� 28 มีีนาคม 

2564 ขณะที่่�ตำรวจเข้้าบุุกหมู่่�บ้้านทะลุุฟ้้า ได้้ถููกนำตััวไป

กองบััญชาการตำรวจตระเวนชายแดน ปนััดดารายงานว่่า 

แม้้ว่่าตำรวจจะปฏิิบััติิกัับเธอดีีระหว่่างการคุุมขััง แต่่

โทรศััพท์มืือถืือของเธอถููกยึึดและเธอไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้

ติิดต่่อทนายหรืือครอบครััว กองบััญชาการตำรวจตระเวน

ชายแดนภาค 1 ไม่่มีีห้องคุุมขััง ดัังนั้้�น ผู้้�ชุุมนุุมทั้้�งชาย

และหญิิงจึึงต้้องนอนค้้างคืืนรวมกัันในห้้องประชุุม83

ผู้้�ชุมนุมุจำนวน 3 คนท่ี่�ให้้สัมัภาษณ์์กัับ ARTICLE 19 เป็็น

หนึ่่�งในทั้้�งหมด 32 คนท่ี่�ถูกูจับักุมุในเย็็นวันัเดีียวกัันและถููก

นำตัวัไปยัังกองบััญชาการตำรวจปราบปรามยาเสพติดิ ซึ่่�ง

มีีสถานที่่�คุมุขังัที่่�ปกติใิช้้ในการคุมุขังัผู้้�ต้องหาในคดีีเกี่่�ยวกับั

ยาเสพติดิ ผู้้�ชุมุนุมุกลุ่่�มดังักล่่าวใช้้เวลาหนึ่่�งคืนืในเรือืนจำ

โดยแยกชายหญิงิ ก่่อนที่่�จะถูกูพาตัวัไปยังัศาลในวันัรุ่่�งขึ้้�น 

ทั้้�งหมดถููกตั้้�งข้้อหาละเมิิดสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ร.บ. 

โรคติิดต่่อ พ.ร.บ. จราจรทางบก และพ.ร.บ. ควบคุุมการ

โฆษณาโดยใช้้เครื่่�องขยายเสีียง ก่่อนที่่�จะได้้รับัการปล่่อยตัวั

ชั่่�วคราว
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5. กฎหมายหมิ่่�นประมาท 
พระมหา กษััตริิย์์ การคุุมขััง
ระหว่่างการพิิจารณาคดีี
และการไม่่ให้้ประกัันตััว

การวิพากษ์์วิจิารณ์ส์ถาบันักษััตริย์ไ์ทย

การวิพิากษ์์วิิจารณ์์สถาบันักษัตัริย์ิ์เป็็นความผิดิทางอาญา

ในประเทศไทย สถาบัันกษััตริย์์ถืือเป็็นสถาบัันหลัักของ

ประเทศอย่่างเป็็นทางการ ผู้้�ปกป้้องสถาบัันฯ จึึงมองการ

วิิจารณ์์กษััตริย์์ซึ่่�งเป็็นบุุคคลที่�เป็็นตััวแทนของสถาบัันว่่า

เป็็นภัยัคุกุคามต่่อชาติิ

ในปีี 2561 เจ้้าหน้าท่ี่�รัฐัไทยได้้ประกาศอย่่างชัดัเจนว่่าจะไม่่

ดำเนิินคดีีบุคคลด้วยข้้อหาหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริิย์์

ตามมาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญา ซึ่่�งถืือเป็็น

หนึ่่�งในบทบััญญัตัิเิกี่่�ยวกัับความผิิดต่่อองค์์พระมหา กษััตริย์ิ์

ที่่�เข้้มงวดที่่�สุดุในโลก อย่่างไรก็็ดีี สองปีีหลังัจากท่ี่�รััฐไทยใช้้

แนวทางไม่่ฟ้้องคดีีด้วยมาตรา 112 รัฐับาลก็ไ็ด้้เริ่่�มใช้้ข้้อหา

ดังักล่่าวในการดำเนิินคดีีกับผู้้�ชุมนุมุอีีกครั้้�งในปีี 2563 ซึ่่�ง

ตรงกัับช่่วงการเกิิดขึ้้�นของขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตย84 

แกนนำขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตยหลายคนถููก

จัับกุุมและคุุมขัังด้้วยข้้อหานี้้�ซ้้ำแล้้วซ้้ำเล่่า โดยสถิิติิล่่าสุุด

เผยว่่า ในช่่วงเดือืนกรกฎาคม 2563 ถึึงเมษายน 2565 นั้้�น

มีีการฟ้้องดำเนิินคดีีด้วยข้้อหานี้้�จำนวน 204 ครั้้�งกัับผู้้�

ชุมุนุมุ 190 คน

เจ้้าหน้าที่่�ยัังใช้้มาตรา 112 เพ่ื่�อจำกััดผู้้�เห็็นต่่างทางการ

เมือืงที่่�ออกมาพูดูวิพิากษ์์วิจิารณ์์รัฐับาลแต่่ไม่่ได้้พาดพิงิถึึง

สถาบันักษััตริย์ิ์หรือืเรีียกร้้องการปฏิริูปูสถาบันัอย่่างชััดเจน 

ยกตัวัอย่่างเช่่น ในวัันที่่� 20 มกราคม 2563 กระทรวงดิิจิทิัลั

เพ่ื่�อเศรษฐกิจิและสังัคมได้้ยื่่�นฟ้้องข้้อหามาตรา 112 ต่่อนาย

ธนาธร จึึงรุ่่�งเรืืองกิิจ อดีีตหััวหน้าพรรคอนาคตใหม่ ซึ่่�ง

ปััจจุบุันัถููกยุบุพรรคไปแล้้ว จากการวิพิากษ์์วิจิารณ์์บทบาท

ของบริิษััทสยามไบโอไซเอนซ์์ในการผลิิตวััคซีีนป้้องกัันโค

วิดิ 19 แอสตราเซเนกาในประเทศไทย อน่ึ่�ง บริิษัทัสยามไบ

โอไซเอนซ์์มีีพระบาทสมเด็็จเจ้้าอยู่่�หััวเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นเกืือบ

ทั้้�งหมด

ในอีีกกรณีีหนึ่่�ง เมื่่�อวันัที่่� 29 พฤศจิกิายน 2563 พิมิพ์์สิริิิ 
เพชรน้ํํ�ารอบ ที่่�ปรึึกษาของ ARTICLE 19 และนักัปกป้้อง

https://tlhr2014.com/en/archives/43623
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2021/03/2021.03.04-A19-112-Briefing-final.pd
https://www.article19.org/wp-content/uploads/2021/03/2021.03.04-A19-112-Briefing-final.pd
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สิิทธิิมนุุษยชนชาวไทย ได้้กล่่าวปราศรััยโดยพููดถึึงความ

ไม่่สอดคล้้องของกฎหมายหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริิย์์

ของไทยกัับกฎหมายระหว่างประเทศ ในคำปราศรััยพิิมพ์์

สิิริิได้้อ้้างข้้อความจากแถลงการณ์์ของนายเดวิิด เคย์์ 

ผู้้�รายงานพิิเศษแห่่งองค์์การสหประชาชาติิด้้านสิิทธิิ

เสรีีภาพในการชุมุนุมุและเสรีีภาพในการสมาคม มาโดยตรง 

ซึ่่�งระบุวุ่่า กฎหมายหมิ่่�นประมาทพระมหา กษัตัริย์ิ์ไม่่มีีที่่�ยืนื

ในประเทศประชาธิิปไตย พิมิพ์์สิริิถิูกูฟ้้องข้้อหามาตรา 112 

ของประมวลกฎหมายอาญา เอกสารคดีีที่�พนักังานอััยการ

สั่่�งฟ้้องระบุวุ่่า มูลูฟ้้องของคดีีนี้้�คือืความคิดิเห็น็ของพิมิพ์์สิริิิ

ต่่อความเป็็นมาของกฎหมายหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริย์ิ์

และการอ้้างคำพูดูของนายเดวิดิ เคย์์ ทั้้�งสองกรณีีที่่�กล่่าว

มาสะท้้อนความพยายามของเจ้้าหน้าที่่�รัฐัไทยในการจััดการ

ผู้้�วิิพากษ์์วิิจารณ์์รััฐบาลและผู้้�สนัับสนุุนขบวนการณ์์เรีียก

ร้้องประชาธิิปไตยโดยใช้้ข้้อหาความผิิดทางอาญาตามมาตรา 

112 เป็็นข้้ออ้้าง85

การคุมขังัก่อ่นการพิจารณาคดีี 
และการไม่่ให้ป้ระกันัตัวั

โดยทั่่�วไปตามหลักักฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐาน

ระหว่างประเทศ เช่่น กฎหมายเกี่่�ยวกัับสิิทธิิเสรีีภาพและ

หลักัสันันิษิฐานว่่าบริสิุทุธ์์จนกว่่าจะได้้รับัการพิสิูจูน์์ บุคุคล

ที่่�ถููกกล่่าวหาว่่ามีีความผิิดทางอาญาไม่่ควรถููกคุุมขัังก่่อน

การพิิจารณาคดีี หากรััฐต้้องการคุุมขัังบุุคคลก่อนการ

พิิจารณาคดีี รัฐัต้้องระบุุเหตุผลรองรัับซึ่่�งถููกกำหนดเอาไว้้

อย่่างจำกััดและเคร่่งครััด เช่่น บุุคคลนั้้�นมีีแนวโน้้มสููงที่่�จะ

กระทำความผิิดร้้ายแรงหรืือเป็็นภััยคุุกคามต่่อความสงบ

เรีียบร้้อยของสัังคมหากได้้กับัการปล่่อยตัวั ดังัที่่�ได้้กล่่าวไป

ในส่่วนท่ี่� 4 ตำรวจได้้ให้้การประกัันตััวและปล่่อยตััวผู้้�ต้องหา

และจำเลยส่่วนใหญ่ในคดีีที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการชุมุนุมุชั่่�วคราว 

อย่่างไรก็็ดีี ศาลอาญามัักไม่่ให้้สิิทธิิในการประกัันตััวแก่่แกน

นำการชุุมนุุมท่ี่�สำคััญท่ี่�โดนฟ้้องข้้อหาหมิ่่�นประมาท

พระมหา กษัตัริย์์ กรณีีดังกล่่าวเป็็นอีีกตััวอย่่างของการเลืือก

ปฏิบิัตัิต่ิ่อผู้้�ชุมุนุมุที่่�เรีียกร้้องการปฏิรูิูปสถาบัันกษัตัริย์ิ์86

ปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล และพริิษฐ์์ ชีีวารัักษ์์ นัักศึึกษา

มหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์ และอานนท์์ นำภา ทนายความ

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชน เป็็นสามแกนนำขบวนการณ์์และเป็็น 

กลุ่่�มแรกที่่�ออกมากล่่าวปราศรััยวิิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบััน

กษัตัริย์์ในการชุุมนุุม87 ในขณะท่ี่�เขีียน นักักิิจกรรมทั้้�งสาม

ต่่างเผชิญิข้้อหาหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริย์ิ์ ยุยุงปลุกุปั่่�น 

และละเมิิดพ.ร.บ. ชุุมนุุมสาธารณะ สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

และอื่่�น ๆ ในหลายคดีี พริษิฐ์์และอานนท์์ถููกจัับกุมุในเดือืน

กุุมภาพัันธ์์ 2564 ส่่วนปนััสยาถููกจัับกุุมในเดืือนมีีนาคม 

2564 ด้้วยข้้อหาหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริย์์ หลังัจากได้้

กล่่าวปราศรััยในการชุุมนุุมเมื่่�อวัันที่่� 19 กัันยายน 2563 

ทั้้�งสามถููกปฏิิเสธคำร้้องขอประกัันตััวหลายครั้้�งและจึึง

ถูกูคุุมขังัก่่อนการพิิจารณาคดีี 

นอกจากนี้้� ยังัมีีนักักิิจกรรมอีีก 4 รายที่่�ถููกจัับกุุมและคุมุขังั

ด้้วยข้้อหาเดีียวกััน ซึ่่�งหลังจากข่่าวเก่ี่�ยวกับัการแพร่ระบาด

ของโรคโควิิด 19 ในเรืือนจำท่ี่�ทั้้�งสี่่�อยู่่�หลุดออกมาสู่่�สาธารณะ

ในช่่วงกลางปีี 2564 ปนัสัยา พริษิฐ์์ และอานนท์์จึึงได้้ประกันั

ตััวในท่ี่�สุุด ทั้้�งนี้้� ปนััสยาถููกคุุมขัังทั้้�งหมด 59 วััน พริิษฐ์์ 

91 วันั และอานนท์์ 113 วันั ในช่่วงท่ี่�อยู่่�ในเรืือนจำ คำร้้อง

ขอประกันัตัวัของพริษิฐ์์ถูกูศาลปฏิเิสธถึึง 9 ครั้้�ง และพริษิฐ์์

ได้้อดอาหารเป็็นเวลา 57 วันัเพ่ื่�อประท้้วงการไม่่ได้้รับัสิทิธิิ

ในการเข้้าถึึงกระบวนการอัันควร ทั้้�งสามถููกคุมุขังัก่่อนการ

พิจิารณาคดีีอีีกครั้้�งในเดืือนสิงิหาคม 2564 ด้้วยข้้อหาอื่่�น

โดยรวมแล้้ว พริษิฐ์์ ชีีวารัักษ์์โดนฟ้้องข้้อหาหมิ่่�นประมาท

พระมหา กษััตริย์์จำนวนทั้้�งหมด 23 คดีีจากการกล่่าว

ปราศรัยัในกิิจกรรมชุุมนุมุต่่าง ๆ รวม 23 กิจิกรรม ในขณะ

ที่่�เขีียนรายงานฉบัับนี้้� พนัักงานอััยการได้้สั่่�งฟ้้องคดีีของ

พริษิฐ์์ไปแล้้วทั้้�งหมด 7 คดีี (จากการชุุมนุมุ 7 ครั้้�ง) โดยศาล

ได้้ออกคำสั่่�งอนุญุาตฝากขังัในอีีกสามคดีีที่่�พนักังานอัยังาน

ยังัไม่่ได้้สั่่�งฟ้้อง พริษิฐ์์ถููกจัับกุุมก่่อนการพิิจารณาคดีีตั้้�งแต่่

วันัที่่� 9 สิงิหาคม 2564 จนถึึงวันัที่่�ได้้รับัการปล่่อยตัวัชั่่�วคราว

ในวัันที่่� 24 กุุมภาพัันธ์์ 2565 อานนท์์โดนฟ้้องข้้อหา

หมิ่่�นประมาทพระมหา กษัตัริย์์ทั้้�งหมด 14 คดีี โดยมีี 6 คดีี

ที่่�พนักังานอััยการสั่่�งฟ้้องแล้้วและมีี 4 คดีีที่่�ยัังไม่่ได้้สั่่�งฟ้้อง

แต่่ศาลอนุญุาตฝากขังั อานนท์์ถูกูคุุมขังัก่่อนการพิจิารณา

คดีีตั้้�งแต่่วัันที่่� 11 สิงิหาคม 2564 และได้้รัับการประกัันตัวั

ในวัันที่่� 22 กุุมภาพัันธ์์ 2565 คดีีหมิ่่�นประมาทพระมหา

กษัตัริย์ิ์เป็็นข้้อหาเพิ่่�มเติมิที่่�ปนัสัยา พริษิฐ์์ และอานนท์์ต้้อง

เผชิญินอกเหนือจากข้้อหาอื่่�น ๆ  อีีกมากมายภายใต้้กฎหมาย

อื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการชุุมนุุมสาธารณะดัังที่่�ได้้กล่่าวไปแล้้ว

ก่่อนหน้านี้้�ในรายงานฉบัับนี้้�88

ศาลอาญาได้้พยายามให้้เหตุผุลต่อการปฏิเิสธสิทิธิใินการได้้

รัับการประกัันตััวว่่า จำเลยอาจจะ “กระทำความผิิดเดิิม” 

https://www.article19.org/resources/thailand-sedition-lese-majeste-charges-against-protesters-proliferate/
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ซ้้ำอีีกหากได้้รับัการปล่่อยตัวั ยกตัวัอย่่างเข่่น ในการปฏิเิสธ

คำร้้องขอการประกันัตัวัของพริษฐ์์ ศาลให้้เหตุผลว่า พริษฐ์์ 

“อาจก่่อให้้เกิิดความเสีียหายหรืือความวุ่่�นวายขึ้้�นและ

ส่่งผลกระทบเป็็นวงกว้้าง … [จำเลย] ขึ้้�นปราศรััยด้้วย

ถ้้อยคำที่่�นำมาซึ่่�งความเสื่่�อมเสีียสู่่�สถาบันัพระมหา กษัตัริย์ิ์ 

อัันเป็็นท่ี่�เทิิดทููนและเคารพสักการะ … [การปราศรััยใน

อนาคตจะ] กระทบกระเทืือนจิิตใจของปวงชนชาวไทย

ผู้้�จงรัักภัักดีีอย่่างไม่่เกรงกลััวต่่อกฎหมาย และมีีลักษณะ

ชัักนำประชาชนให้้ล่่วงละเมิิดต่่อกฎหมายของแผ่่นดิิน» 

ส่่วนการปฏิเิสธคำร้้องขอการประกัันตัวัของปนััสยาในวัันที่่� 

22 พฤศจิิกายน 2564 ศาลอ้างว่่า ปนััสยาได้้โพสต์์บนสื่่�อโซ

เชียีลเพื่่�อเชิญิชวนผู้้�คนให้้มาเข้้าร่่วมการชุมุนุมุและชักัชวน

ให้้แต่่งกายสีีดำในวัันท่ี่� 28 กรกฎาคม ซ่ึ่�งเป็็นวัันเฉลิิม

พระชนมพรรษาของพระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัว ศาลเห็น็

ว่่า การกระทำดัังกล่่าวเป็็นการหมิ่่�นประมาทสถาบันัฯ และ

ปนััสยามีีแนวโน้้มจะกระทำความผิิดดัังกล่่าวอีีกหากได้้รับั

การปล่่อยตัวั

ในวันัที่่� 30 พฤศจิิกายน 2564 ปนััสยาได้้รัับการประกันัตัวั

และปล่่อยตััวชั่่�วคราวเพ่ื่�อเข้้าสอบท่ี่�มหาวิิทยาลััย โดยปนััสยา

ได้้รับัคำสั่่�งให้้กลับัมายังัเรือืนจำในวันัที่่� 12 มกราคม 2565 

ซึ่่�งภายหลังถููกขยายออกไปเป็็นวัันท่ี่� 16 มิิถุุนายน 2565 

ศาลได้้กำหนดเงื่่�อนไขสำหรับการปล่่อยตััวของปนััสยา โดย

ห้้ามปนัสัยาเข้้าร่่วมกิจิกรรมใด ๆ  ที่่�จาบจ้้วงสถาบันักษัตัริย์ิ์ 

หรือืการชุุมนุมุที่่�ก่่อให้้เกิดิความวุ่่�นวายในสัังคม ห้้ามปนััส

ยาออกจากบ้้านยกเว้้นในกรณีีฉุกเฉินิ เพื่่�อไปเรีียน หรือืไป

ทำธุุระเกี่่�ยวกัับศาล นอกจากนั้้�น ปนััสยายัังต้้องใส่่กำไล

ติดิตามตัวัที่่�ข้้อเท้้าอีีกด้้วย ศาลยังัตั้้�งอาจารย์์ของปนัสัยาที่่�

มหาวิิทยาลัยัธรรมศาสตร์ท่่านหนึ่่�งเป็็น “ผู้้�กำกัับดูแูล” เธอ

ในระหว่างการประกันัตัวั ARTICLE 19 ได้้รับัข้้อมูลูจากช

ลิติา บัณัฑุวุงศ์์ นักัวิชิาการจากมหาวิทิยาลัยัเกษตรศาสตร์

ที่่�ช่่วยยื่่�นประกันัตัวันักัศึึกษานักักิจิกรรมอีีกรายว่่า “ผู้้�กำกับั

ดูแูล” นี้้�จะต้้องพบกัับนักักิิจกรรมท่ี่�ได้้รัับการประกัันตัวัทุุก

เดืือนและส่่งรููปถ่่ายร่่วมกัันต่่อศาลเพ่ื่�อเป็็นหลักฐานว่่า

นักักิจิกรรมคนดัังกล่่าวไม่่ได้้หลบหนีี

การคุมุขังันักักิจิกรรมที่่�เรีียกร้้องประชาธิปิไตยส่่วนใหญ่จะ

เป็็นการคุุมขัังก่่อนหรือระหว่างการพิิจารณาคดีี ส่่วนมาก

จะก่่อน89 จนถึึงปััจจุุบัันมีีคดีีเกี่่�ยวกัับการชุุมนุุมเพีียงหนึ่�ง

คดีีเท่่านั้้�นที่่�เป็็นการจำคุุกหลัังศาลพิพากษาว่่ามีีความ

ผิดิ90คดีีที่่�ดำเนิินไปถึึงขั้้�นคำตัดัสิินของศาล คือื คดีีละเมิิด

อำนาจศาลโดยมีีจำเลยในคดีี คือื เบนจา อะปััญ และ “นััท” 

(นามสมมติ)ิ ศาลได้้พิพิากษาจำคุุกทั้้�งสองเป็็นเวลา 6 เดือืน

และ 4 เดืือนในเดืือนพฤศจิิกายน 2564 ตามลำดัับ 

เหตุุเกิิดจากทั้้�งคู่่�ได้้ไปประท้้วงหน้าศาลอาญาในวัันที่่� 29 

เมษายน 2564 เพื่่�อเรีียกร้้องให้้ปล่่อยตัวันักัโทษการเมือืง 

ศาลชั้้�นต้้นได้้อนุญุาตปล่่อยตัวันัทัชั่่�วคราวระหว่างขั้้�นตอน

การอุทุธรณ์์หลังัจากนัทัได้้วางเงินิประกัันจำนวน 50,000 บาท 

ส่่วนเบนจาไม่่ได้้รัับการปล่่อยตััว ทั้้�งนี้้� ในขณะที่่�ศาลออก

คำพิิพากษาออกมานั้้�น เบนจาได้้ถูกูคุุมขัังก่่อนการพิิจารณา

คดีีมาแล้้วและไม่่ได้้รับัการประกันัตัวัตั้้�งแต่่ต้้นเดือืนตุลุาคม 

2564 ในคดีีหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริย์์อีีกคดีีหนึ่�ง 

สุดุท้้าย เบนจาได้้รัับประกันัตัวัในวัันที่่� 12 มกราคม 2565 

โดยมีีเงื่่�อนไขที่่�คล้้ายคลึึงกับัปนััสยา แต่่มีีการเรีียกเงิินประกันั

เป็็นจำนวน 100,000 บาท

การใช้้กำไลข้อเท้้า (EM) เป็็นแนวทางใหม่ของศาลยุติธิรรม

เพื่่�อใช้้แทนการเรีียกเงิินประกันั อย่่างไรก็ด็ีี ทั้้�งปนััสยาและ

เบนจากลัับต้้องทั้้�งใส่่กำไล EM และปฏิิบััติิตามเงื่่�อนไข

สำหรับัการประกันัตัวัที่่�กล่่าวไปข้้างต้้น โดยในกรณีีของเบน

จายัังต้้องวางเงิินประกันัเป็็นจำนวนค่่อนข้้างมากอีีกด้้วย91

แม้้ว่่าผู้้�ชุมนุุมสำคััญในบางคดีีจะได้้รัับสิิทธิิในการประกัันตัวั 

แต่่การปฏิิเสธการประกัันตััวและการกำหนดเงื่่�อนไขการ

ประกัันตััวเพิ่่�มเติิมสำหรัับนัักกิิจกรรมการเมืืองบางราย 

โดยเฉพาะผู้้�ที่�โดนฟ้้องข้้อหาหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริย์ิ์ 

ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการเลืือกปฏิิบััติิต่่อนัักกิิจกรรมดัังกล่่าว92 

นอกจากนี้้� การคุุมขัังก่่อนการพิิจารณาคดีีและการไม่่ให้้

ประกัันตััวยัังอาจกระทบต่่อสิิทธิิของผู้้�ต้องหาในแง่่การ

บริหิารงานยุตุิธิรรม การไม่่ให้้การประกันัตัวัและการคุมุขังั

ต่่อเนื่่�อง โดยเฉพาะในช่่วงการบัังคัับใช้้มาตรการป้้องกััน

โควิิด 19 ในเรืือนจำเป็็นการจำกััดโอกาสแก่่จำเลยในการ

พูดูคุุยและวางแผนการต่่อสู้้�คดีีกับัทนายความ ทนายความ

ของศููนย์์ทนายฯ ได้้เล่่าว่่า ในช่่วงสถานการณ์์โรคระบาด

รุนุแรง ทนายความไม่่สามารถเข้้าเยี่่�ยมผู้้�ต้องขัังในเรืือนจำ

แบบต่่อหน้าได้้ โดยสามารถพููดคุุยทางออนไลน์เท่่านั้้�น 

ซึ่่�งปกติิแล้้วจะพููดคุุยผ่่านแอปพลิิเคชัันไลน์และมีีกำหนด

เวลา 20 ถึึง 30 นาทีีในแต่่ละรอบ และบางครั้้�งอินิเทอร์์เน็็ต

ของทางเรืือนจำก็็มีีปัญหา93 ด้้วยเหตุุนี้้� ผู้้�ชุมนุุมจึึงมีีเวลา

วางแผนการต่่อสู้้�คดีีกับทนายความไม่่เพีียงพอ

https://freedom.ilaw.or.th/node/906
https://tlhr2014.com/archives/38074
https://tlhr2014.com/archives/38074
https://tlhr2014.com/archives/38433
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6. การคุุกคามนัักกิิจกรรม 
และแกนนำำ�การชุุมนุุม:  
การติิดตามและการ “เข้้าเยี่่�ยม”

นอกจากผู้้�ชุุมนุุมจะต้้องเผชิิญความรุุนแรงและการดำเนิิน

คดีีทางกฎหมายแล้้ว ยังัมีีรายงานว่่าผู้้�ชุมุนุมุถูกูคุกุคามทั้้�ง

ก่่อนและหลัังการชุุมนุุม องค์์กร iLaw ได้้ทำการรวบรวม

ข้้อมูลูและรายงานว่่า แกนนำการชุมุนุุมอย่่างน้้อย 79 คน

ถูกูคุุกคามด้้วยวิธิีีนอกกฎหมายภายหลังหนึ่�งในการชุมุนุุม

ใหญ่ครั้้�งใหญ่ที่่�สุุด ซึ่่�งจััดขึ้้�นในวัันที่่� 18 กรกฎาคม 2563 

เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจ ทหาร และเจ้้าหน้าที่่�รัฐัอื่่�น ๆ ได้้เข้้าเยี่่�ยม

ผู้้�ชุุมนุุมและแกนนำการชุุมนุุมท่ี่�บ้้านพัักเพ่ื่�อข่่มขู่่�94 โดย

ส่่วนมากเป็็นนักัเรีียนและนักัศึึกษา

นักักิิจกรรมจำนวน 15 คนจาก 20 คนที่่�ให้้สัมัภาษณ์์ในงาน

วิจิัยัชิ้้�นนี้้�รายงานว่่า ตนได้้รับัการเยี่่�ยมเยีียนจากเจ้้าหน้าที่่�

ตำรวจหรือืทหารที่่�ส่่วนใหญ่เป็็นเจ้้าหน้าที่่�นอกเครื่่�องแบบ

ที่่�บ้้านหรืือมหาวิิทยาลััย โดยปกติิเจ้้าหน้าที่่�จะเดิินทาง

ไปยัังที่่�พัักตามทะเบีียนบ้้านและมัักจะไปเพื่่�อเตืือนไม่่ให้้

บุคุคลดัังกล่่าวทำกิิจกรรมการเมืืองอีีก เจ้้าหน้้าที่่�ได้้ติิดต่่อ

นักักิจิกรรมทั้้�ง 15 คนทั้้�งแบบต่่อหน้าหรือืทางโทรศัพัท์ และ

สอบถามที่่�อยู่่�จากพวกเขาหรือืพูดูเป็็นนัยัว่่าทราบว่่าพวกเขา

อยู่่�ที่่�ใด นักักิจิกรรม 4 คนรายงานว่่าถูกูติดิตามโดยรถยนต์์

อย่่างน้้อยหนึ่่�งครั้้�งหลังจากออกจากท่ี่�ชุุมนุมุ

แกนนำการชุุมนุุมรายหนึ่่�งเพิ่่�งได้้รัับทราบจากพนัักงาน

รัักษาความปลอดภััยของตึึกท่ี่�พัักอาศััยไม่่นานมานี้้�ว่่า 

ตำรวจได้้เข้้ามาที่่�ตึึกบ่่อยครั้้�งในปีีที่่�ผ่่านมาเพื่่�อตรวจสอบว่่า

ผู้้�ชุมนุุมรายดัังกล่่าวยัังคงอาศััยอยู่่�ที่่�นั่่�นหรืือไม่่ ตำรวจยััง

ไปเย่ี่�ยมคุุณแม่่ของเธอที่่�อาศััยอยู่่�ในย่่านชานเมืืองอีีกย่่าน

หนึ่่�งเป็็นประจำอีีกด้้วย95 นัักกิิจกรรมอีีกรายรายงานว่่า 

ตนถูกูเจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงเข้้าเยี่่�ยมที่่�บ้้านเป็็นประจำ 

นักักิจิกรรมคนนี้้�ได้้เข้้าร่่วมการชุมุนุมุเรีียกร้้องประชาธิปิไตย

หลายครั้้�ง แต่่ไม่่เคยกล่่าวปราศรัยัในการชุมุนุมุ อย่่างไรก็ด็ีี 

เธอถููกจัับกุุมและดำเนิินคดีีในปีี 2561 ขณะชุุมนุุมเพื่่�อ

เรีียกร้้องให้้จัดัการเลือืกตั้้�ง เธอจึึงเป็็นที่่�รู้้�จักดีีในหมู่่�เจ้้าหน้าที่่�

https://freedom.ilaw.or.th/node/836?fbclid=IwAR1R_ZtvMQvavhgAcHhlQRRoA8Wa8gCzbUjPEMTDugoay31toIFamWSka9A
https://freedom.ilaw.or.th/node/836?fbclid=IwAR1R_ZtvMQvavhgAcHhlQRRoA8Wa8gCzbUjPEMTDugoay31toIFamWSka9A
https://freedom.ilaw.or.th/node/836?fbclid=IwAR1R_ZtvMQvavhgAcHhlQRRoA8Wa8gCzbUjPEMTDugoay31toIFamWSka9A
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ในพื้้�นที่่� แม้้ว่่านักักิจิกรรมคนดังักล่่าวจะไม่่รู้้�สึึกถูกูคุกุคาม

จากการเยี่่�ยมเยีียนของเจ้้าหน้าที่่� แต่่มัันก็็ทำให้้เธอรู้้�สึึก

ไม่่สบายใจ เพราะทำให้้ภาพลักษณ์์ของเธอในสายตาของ

ครอบครัวัและเพื่่�อนบ้้านเสีีย

‘นััท’ นัักร้้องที่่�ได้้ทำการแสดงในการชุุมนุุมเรีียกร้้อง

ประชาธิิปไตยหลายครั้้�ง แต่่ไม่่เคยกล่่าวปราศรััยทางการ

เมืือง ก็็พบว่่า ตนถููกเจ้้าหน้าท่ี่�นอกเครื่่�องแบบติิดตามอยู่่�

เป็็นประจำ โดยเจ้้าหน้าที่่�บางคนได้้แนะนำตััวกัับนััท

โดยตรงว่่าเป็็นเจ้้าหน้าที่่�

ความเข้ม้งวดในช่่วง 
เสด็จ็พระราชดำำ�เนินิ

การติิดตามและคุุกคามก่่อนการชุุมนุมุทวีีความเข้้มข้น้มาก

ขึ้้�นในช่่วงก่่อนการเสด็็จพระราชดำเนิิน โดยเฉพาะของ

พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวั หรือืการเยี่่�ยมเยีียนของนายก

รัฐัมนตรีีในพื้้�นที่่�หนึ่�ง ๆ โดยการคุกุคามอาจเป็็นการเย่ี่�ยม

บ้้านของนักักิจิกรรม การโทรศัพัท์หาเพื่่�อสอบถามว่่ามีีใคร

จะจัดัหรือืเข้้าร่่วมการประท้้วงหรือืไม่่ และการติิดตามตัวั

เมื่่�อพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวเสด็็จพระราชดำเนิินไป

จังัหวัดเชียีงใหม่ในปีี 2563 และ 2564 เจ้้าหน้าที่่�ได้้เข้้าเยี่่�ยม

หรือืติดิตามนัักกิจิกรรมและอาจารย์์มหาวิทิยาลัยัที่่�สนับัสนุนุ

ขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิปิไตย ในเดืือนตุลุาคม 2563 

เมื่่�อพระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัวเสร็็จพระราชดำเนิินไป

จัังหวัดอุุบลราชธานีีเนื่่�องในพิิธีีทางศาสนา ศููน์์ทนายฯ 

รายงานว่่า ตำรวจเข้้าเยี่่�ยมบ้้านของนักักิจิกรรมหลายคนใน

จังัหวัด รวมถึึงนักักิิจกรรมในพื้้�นท่ี่�ที่่�ให้้สัมัภาษณ์์ในรายงาน

ฉบัับนี้้�ด้้วย96 ศููนย์์ทนายรายงานว่่า หลังจากนั้้�นในเดืือน

ธันัวาคม 2563 ก่่อนพระบาทสมเด็จ็พระเจ้้าอยู่่�หัวัจะเสด็จ็

พระราชดำเนิินไปยัังจัังหวััดเชีียงใหม่เพ่ื่�อพระราชทาน

ปริญิญาบัตัรแก่่นักัศึึกษาของมหาวิทิยาลัยัต่่าง ๆ  ในจังัหวัดั 

ก็ม็ีีกรณีีที่�นักักิจิกรรมท่ี่�เรีียกร้้องประชาธิิปไตยและอาจารย์์

มหาวิิทยาลััยในจัังหวัดถููกเจ้้าหน้้าที่่�รััฐเข้้าเยี่่�ยมหรืือ

โทรศัพัท์ห์า เพ่ื่�อปรามไม่่ให้้ทำกิิจกรรมทางการเมืืองในช่่วง

เวลาดังักล่่าวเป็็นจำนวนอย่่างน้้อย 30 ครั้้�ง

ระหว่่างการเสด็็จของสมเด็็จพระกนิิษฐาธิิราชเจ้้า กรม

สมเด็็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารีี เพ่ื่�อไป

พระราชทานปริิญญาบััตรที่่�มหาวิิทยาลััยขอนแก่่นและ

มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีีในภาคตะวัันออกเฉีียงเหนืือใน

เดือืนธันัวาคม 2563 มีีสมาชิิกกลุ่่�มเรีียกร้้องประชาธิปิไตย

ในพื้้�นที่่�รายงานเกี่่�ยวกัับการเข้้าเยี่่�ยมโดยเจ้้าหน้าที่่�รััฐใน

ลักัษณะเดีียวกััน97 เรายัังได้้รับัการรายงานเก่ี่�ยวกับัการเข้้า

พบนักักิจิกรรมของตำรวจก่่อนการเสด็จ็ของเชื้้�อพระวงศ์์ใน

พื้้�นที่่�จังัหวัดัอื่่�น ๆ เช่่นนี้้�ตลอดปีี 256498 ในเดืือนมีีนาคม 

2564 ศิิวััญชลีี วิิธญเสรีีวััฒน์์ หรืือที่่�เป็็นที่่�รู้้�จัักกัันในนาม 

“รามิิล” เล่่าว่่า ตำรวจได้้เข้้าพบเขาและเพ่ื่�อนร่่วมมหาวิิทยาลััย

ของเขาที่่�มหาวิิทยาลััยในคืืนก่่อนการเสด็็จของพระบาท

สมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว ในวัันต่่อมา ผู้้�บริิหารและอาจารย์์จาก

คณะวิิจิิตรศิิลป์ มหาวิิทยาลััยเชีียงใหม่จำนวนหนึ่�งได้้

พยายามยึึดงานศิิลปะท่ี่�นักัศึึกษาประดิิษฐ์์ รวมทั้้�งงานศิิลปะ

จััดวางที่่�นัักกิิจกรรมนัักศึึกษาได้้ใช้้ในการชุุมนุุมทางการ

เมือืงด้้วย99

https://tlhr2014.com/archives/23941
https://tlhr2014.com/archives/23941
https://tlhr2014.com/archives/23941
https://tlhr2014.com/archives/22456
https://tlhr2014.com/archives/23941
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กลวิิธีีในการติดิตาม

นอกจากการเข้้าเยี่่�ยมแล้้ว เจ้้าหน้าที่่�รััฐยัังใช้้กลวิธีีอื่่�น ๆ 

ประกอบ ศรีีไพร นนทรีี นักัสหภาพแรงงานและผู้้�เข้้าร่่วม

ขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิปิไตย รายงานว่่าได้้พบอุปุกรณ์์

ติดิตามระบบ GPS ในรถยนต์์ของเธอในช่่วงต้้นปีี 2563100 

ปิิยรััฐ จงเทพ แกนนำกลุ่่�ม WEVO ได้้โพสต์์เฟซบุ๊๊�กว่่าพบ

อุปุกรณ์์ติิดตามระบบ GPS ใต้้รถยนต์์ขณะนำรถไปเข้้าอู่่�101

ในเดืือนสิิงหาคม 2564 นัักการเมืืองจากพรรคก้้าวไกล 

(พรรคฝ่่ายค้้านหลัก) ได้้นำเสนอเอกสารข้้อมูลูลับั “watchlist” 

ที่่�หลุุดออกมา ซึ่่�งระบุุรายชื่่�อนัักการเมืืองและนัักกิิจกรรม

ทางการเมือืงจำนวน 183 คนและจัดัทำขึ้้�นโดยกองบังัคับัการ

ตำรวจตรวจคนเข้้าเมืือง102 เอกสาร watchlist ยัังรวมถึึง

นักักิจิกรรมจำนวน 8 จาก 20 คนที่่�ให้้สััมภาษณ์์ในงานวิิจัยั

ชิ้้�นนี้้�ด้้วย พรรคก้้าวไกลยังนำเสนอรายชื่่�อหลุดของ

นัักกิิจกรรมในต่่างจัังหวัดที่่�เจ้้าหน้าที่่�ท้้องถิ่่�นติิดตามและ

กล่่าวว่่าทุุกจัังหวัดัจะมีีเอกสารเช่่นนี้้� โดยเอกสารดัังกล่่าว

น่่าจะเป็็นของกองทััพ103 เอกสารชิ้้�นท่ี่�สองยัังมีีชื่่�อของ

ขวัญัข้า้ว ตั้้�งประเสริฐิ นักัเรีียนมัธัยมปลายและนักักิจิกรรม

จากจัังหวัดขอนแก่่นท่ี่�ได้้ให้้สัมัภาษณ์์ในงานวิจิัยัชิ้้�นนี้้�ด้้วย 

นอกจากนี้้� ยังัมีีการรายงานว่่า เจ้้าหน้าที่่�ท้้องถิ่่�นมีีการพูดู

ถึึงเอกสาร watchlist ขณะเข้้าพบนักักิจิกรรมในบางจังัหวัดั104

การคุกุคามบางกรณีียังเกิิดขึ้้�นโดยไม่่ทราบผู้้�กระทำ “พาย” 

นักัศึึกษามหาวิทิยาลัยัมหิดิลที่่�เป็็นแกนนำกลุ่่�มศาลายาเพื่่�อ

ประชาธิปิไตย รายงานว่่ามีีจดหมายไม่่ทราบผู้้�ส่งส่่งมาหา

คุณุพ่อที่่�บ้้านเช่่าของคุุณพ่อ (ไม่่ใช่่บ้้านตามทะเบีียนบ้้าน) 

โดยจดหมายมีีเนื้้�อหาข่่มขู่่�ว่าเธออาจถููกจัับกุุมจากการทำ

กิจิกรรมทางการเมือืง105 ชุมุาพร แต่่งเกลี้้�ยง สมาชิกิกลุ่่�มเฟ

มินิิสิต์์ปลดแอก รายงานว่่า สมาชิกิกลุ่่�มบางคนโดยเฉพาะ

ที่่�เป็็นนัักเรีียนมััธยมปลายได้้รัับจดหมายในลัักษณะ

เดีียวกััน โดยจดหมายถููกพิิมพ์์มาในรููปแบบที่่�เหมืือนกััน

และระบุุข้้อความที่่�คล้้ายคลึึงกัันว่่า เด็็ก ๆ กำลัังทำร้้าย

ประเทศ ทั้้�ง ๆ ที่่�ควรจะทำหน้าที่่�ปกป้้องสถาบัันกษััตริย์ิ์106 

จดหมายเหล่านี้้�ถูกูส่่งไปยังัที่่�อยู่่�ของผู้้�ปกครองของนักักิจิกรรม 

ซึ่่�งเป็็นข้้อมููลที่่�มีีเพีียงเจ้้าหน้าท่ี่�รััฐเท่่านั้้�นที่่�จะทราบ

ในบางกรณีี ความพยายามในการข่ม่ขู่่�คุกุคามยังัทำให้้นักั

กิจิกรรมต้้องยกเลิิกการชุุมนุมุไป เช่่น กิจิกรรมคาร์์ม็อ็บใน

จังัหวัดพิิษณุโุลกที่่�วางแผนจััดในวันัที่่� 7 สิงิหาคม 2564 ต้้อง

ถููกยกเลิิกเพราะเจ้้าหน้าที่่�ได้้เรีียกและปรามผู้้�จัดอย่่าง

ไม่่เป็็นทางการไม่่กี่่�วันัก่่อนหน้าวันัจัดักิจิกรรม107 หรือืผู้้�ชุมนุมุ

ในเขตธนบุรุีีของกรุุงเทพมหานครรายงานว่่า ตำรวจบัังคับั

ให้้เขาลบโพสต์์เก่ี่�ยวกัับกิิจกรรมคาร์์ม็็อบท่ี่�กำลัังจะจััดขึ้้�น

ในพื้้�นที่่�

https://tlhr2014.com/archives/32790
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7. การอธิิบายลัักษณะผู้้�ชุุมนุุม 
อย่่างไม่่ถููกต้้อง 
และการใช้้ภาษาที่่�ตีีตรา

โดยทั่่�วไปแล้้ว การประท้้วงไม่่ใช่่สิ่่�งที่่�จะถููกตีีตราใน

ประเทศไทย แต่่เป็็นการวิิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบัันกษััตริย์์ที่่�

เป็็นแนวทางของบุุคคลในขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตย

หลายคนต่่างหากที่่�เป็็นตััวกำหนดการรัับรู้้�สาธารณะของ

ขบวนการณ์์เคลื่่�อนไหวและท่่าทีีของรััฐ การรัับรู้้�สาธารณะ

และมุุมมองของรััฐต่่อผู้้�ชุมนุุมที่่�เรีียกร้้องประชาธิิปไตยนั้้�น

ได้้นำไปสู่่�การละเมิิดสิทิธิใินการชุุมนุมุ เนื่่�องจากทั้้�งสองปััจจัยั

เป็็นฐานในการสลายการชุุมนุุม การใช้้ความรุุนแรง และ

การชุมุนุมุตอบโต้้ที่่�เกิดิขึ้้�น108

การกล่่าวหาเรื่่�องการใช้ค้วามรุนุแรง
โดยปราศจากมูลู

หลังัจากการปะทะได้้ยกระดัับความรุุนแรงขึ้้�นหลังภายหลัง

เดืือนสิิงหาคม 2563 และมีีการใช้้กระสุุนยางกัับผู้้�ชุมนุุม

ตั้้�งแต่่เดือืนกุมุภาพันัธ์์ 2564 เป็็นต้้นมา เจ้้าหน้าที่่�รัฐัไทย

ก็็ได้้เริ่่�มอ้้างถึึงความรุุนแรงในการชุุมนุุมและพููดคลุุมว่่า

ผู้้�ชุมุนุมุทุกุคนใช้้ความรุนุแรง

ยกตััวอย่่างเช่่น ในปีี 2563 พลเอก อภิิรััชต์ คงสมพงษ์์ 
อดีีตผู้้�บัญชาการทหารบกไทย ได้้กล่่าวในคำแถลงถึึงเสีียง
ของเยาวชนท่ี่�วิพิากษ์์วิจิารณ์์สถาบัันกษััตริย์ิ์เพิ่่�มขึ้้�นว่่าเป็็น 
“คนชัังชาติิ”109 คำสั่่�งฟ้้องของพนักงานอััยการในคดีีของ
พริษิฐ์์ ชีีวารัักษ์์จากการกล่่าวปราศรััยในกิจิกรรมม็อ็บเฟส
ต์์ในเดือืนพฤศจิกิายน 2563 ก็ส็ะท้้อนถึึงแนวคิดิเดีียวกันั110 
พริษฐ์์ถูกูดำเนินิคดีีจากการกล่่าวปราศรัยัที่่�พนักงานอัยัการ
เห็็นว่่า “มีีเจตนาบิิดเบืือนใส่่ร้้ายกษััตริิย์์รััชกาลที่่� 10 
อันัเป็น็การปลุุกปั่่�น ยุยุง ส่่งเสริิมประชาชน เพ่ื่�อให้้เกิิดความ
ปั่่�นป่่วนหรืือกระด้้างกระเดื่่�องในหมู่่�ประชาชน” คำสั่่�งฟ้้อง
นั้้�นอ้้างว่่า คนท่ี่�ฟัังปราศรััยของพริษฐ์์ “อาจเกิิดความ
เคลืือบแคลงสงสััยในการปกครองระบอบประชาธิิปไตย
อันัมีีพระมหา กษัตัริย์ิ์ทรงเป็็นประมุขุ ถึึงขนาดที่่�จะไปชุุมนุมุ 
ประท้้วง ขู่่�เข็ญ็ หรือืบังัคับั กดดัันให้้รัฐับาลและรััฐสภา และ
ขู่่�เข็็ญหรือบัังคัับให้้กษััตริิย์์ให้้อยู่่�ภายใต้้ประชาชน อัันจะ
ก่่อให้้เกิิดความไม่่สงบในราชอาณาจัักร และทํําให้้ประชาชน
เสื่่�อมศรััทธา ไม่่เคารพ สักัการะอันัเป็็นความผิดิต่่อพระมหา

กษััตริย์์”111
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ในวัันท่ี่� 10 พฤศจิิกายน 2564 ศาลรัฐธรรมนููญได้้ออก

คำวินิิจิฉัยัท่ี่�ให้้ความชอบธรรมแก่่มุมุมองที่่�ขัดักับัข้้อเรีียกร้้อง

ของขบวนการณ์์ประชาธิิปไตย โดยศาลเห็น็ว่่า “ข้้อเรีียกร้้อง 

10 ข้้อ” ของแนวร่่วมธรรมศาสตร์และการชุุมนุมุเพื่่�อปฏิริูปู

สถาบัันกษััตริย์์นั้้�นขััดต่่อรััฐธรรมนููญ ในกรณีีนี้้� พลเมืือง

รายหนึ่่�งได้้ยื่่�นคำร้้องต่่อศาลรัฐธรรมนูญู เพื่่�อขอให้้พิจิารณา

วิินิิจฉััยว่่าข้้อเรีียกร้้องดัังกล่่าวเป็็นการรณรงค์์ล้้มล้้างการ

ปกครองระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหา กษััตริิย์์ทรง

เป็็นประมุุข ศาลรัฐธรรมนููญวิินิิจฉััยว่่า คำปราศรััยและ

ข้้อเรีียกร้้องของแกนนำทั้้�งสามคน ได้้แก่่ อานนท์์ นำภา 

ทนายความด้้านสิิทธิิมนุษุยชน ภาณุุพงศ์์ จาดนอก นักัศึึกษา

มหาวิิทยาลััยรามคำแหง และปนััสยา สิิทธิิจิิรวััฒนกุุล 

นักัศึึกษามหาวิทิยาลัยัธรรมศาสตร์ นั้้�นเป็็น

“การใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพ […] เพื่่�อล้้มล้้างการปกครองใน

ระบอบประชาธิปิไตยอันัมีีพระมหา กษัตัริย์ิ์เป็็นประมุขุตาม

รัฐัธรรมนููญ มาตรา 49 วรรคหนึ่�ง แม้้เหตุการณ์์ตามคำร้้อง

ผ่่านพ้้นไปแล้้ว แต่่หากยัังคงให้้ [แกนนำการชุุมนุมุทั้้�งสาม] 

รวมทั้้�งกลุ่่�มในลัักษณะองค์์กรเครืือข่่ายกระทำการดัังกล่่าว

ต่่อไป ย่่อมไม่่ไกลเกินิเหตุทุี่่�จะนำไปสู่่�การล้้มล้้างการปกครอง

ระบอบประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหา กษััตริย์์เป็็นประมุุข 

รััฐธรรมนููญ มาตรา 49 วรรคสอง ให้้ศาลรััฐธรรมนููญ

มีีอำนาจสั่่�งการให้้เลิิกการกระทำดัังกล่่าวที่่�จะเกิิดขึ้้�นอีีก

ในอนาคตได้้”112

โดยสรุุป เจ้้าหน้าที่่�มองว่่าข้้อเรีียกร้้องเพ่ื่�อปฏิิรููปสถาบััน

กษััตริย์์ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญของผู้้�เข้้าร่่วมขบวนการณ์์

เรีียกร้้องประชาธิปิไตยตั้้�งแต่่ปีี 2563 เป็็นการรณรงค์์ล้้มล้้าง

การปกครองระบอบประชาธิปิไตยอันัมีีพระมหา กษัตัริย์ิ์ทรง

เป็็นประมุขุ ด้้วยเหตุนุี้้� แกนนำการชุมุนุมุทั้้�งสามคนอาจต้้อง

โทษประหารชีีวิิตหรือจำคุุกตลอดชีีวิิตตามข้้อหาล้้มล้้าง

การปกครองมาตรา 113 ของประมวลกฎหมายอาญา ใน

ขณะที่่�ศาลรัฐธรรมนููญได้้ออกคำวิินิจิฉัยัออกมานั้้�น ปนััสยา 

อานนท์์ และภาณุุพงศ์์ได้้ถููกคุุมขัังอยู่่�ในเรืือนจำอยู่่�แล้้วใน

คดีีหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริิย์์จากการกล่่าวปราศรััย

สาธารณะ

นอกจากนี้้� กองบััญชาการตำรวจนครบาล ซึ่่�งเป็็นหน่วย

รับัผิดิชอบหลักในการจััดการกัับผู้้�ชุมนุมุในกรุุงเทพมหานคร 

ก็ไ็ด้พู้ดูถึึงความรุนุแรงจากฝั่่�งของผู้้�ชุมนุมุหลายครั้้�งในการ

ประชุมุแถลงข่่าวที่่�จัดัขึ้้�นระหว่างเดือืนกุมุภาพันัธ์์ถึึงกันัยายน 

2564 โดยเฉพาะในการปะทะกับักลุ่่�มทะลุแุก๊๊ส ซึ่่�งกลายเป็น็

ปรากฏการณ์์ปกติิในช่่วงเดืือนสิิงหาคม 2564 เจ้้าหน้าที่่�

ยืืนยัันว่่ามีีบัันทึึกว่่าผู้้�ชุุมนุุมใช้้ปืืนและวััตถุุระเบิิดตั้้�งแต่่

ก่่อนหน้านี้้�แล้้ว โดยผู้้�ชุุมนุุมมีีความพร้อมในการใช้้อาวุุธ

ดังักล่่าวและได้้ทำลายสาธารณสมบััติแิละทำร้้ายเจ้้าหน้าท่ี่�

ตำรวจ113 ดังันั้้�น ในมุมุมองของตำรวจ การประท้้วงที่่�เกิดิขึ้้�น

จึึงไม่่ถืือเป็็นการเป็็นการชุุมนุุมโดยสัันติิและจำเป็็นต้้อง

แทรกแซงเพ่ื่�อรักัษาความระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมือืง

ในช่่วงต้้นเดือืนพฤษภาคม 2564 ตำรวจประกาศว่่า เนื่่�องจาก

ความรุุนแรงและความกัังวลเก่ี่�ยวกัับการแพร่ระบาดของโรค 

จึึงอาจมีีการปรัับเปล่ี่�ยนนโยบายเพื่่�อ “สกััดกั้้�นผู้้�ชุุมนุุม

ตั้้�งแต่่เริ่่�มต้้นรวมตัวัท่ี่�สถานที่่�ที่่�กำหนด”

https://voicetv.co.th/read/afXtCJbn3
https://thestandard.co/police-arrest-4-redem-protesters-next-time-intercept-since-they-start-gathering/
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การใช้ถ้้อ้ยคำำ�ในเชิิงลบ 
และกระตุ้้�นอารมณ์์

เรายัังสามารถเห็็นผลของการใช้้ถ้้อยคำในเชิิงลบและ

กระตุ้้�นอารมณ์์โดยรัฐัเกี่่�ยวกับัการชุมุนุมุที่่�พูดูถึึงสัญัลักัษณ์์

สถาบัันกษััตริย์์ในการสลายการชุุมนุุมของ REDEM/

เยาวชนปลดแอกในวัันที่่� 7 สิิงหาคม 2564 ซึ่่�งตั้้�งใจจะ

เดินิขบวนไปยัังพระบรมมหาราชวัง ก่่อนการชุุมนุุมดัังกล่่าว 

กลุ่่�มและนัักการเมืืองฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิิยมได้้มีีการแถลงต่่อ

สาธารณะหลายครั้้�งว่่า ไม่่เห็็นด้้วยกัับการชุุมนุุม เพราะ 

“การเคลื่่�อนไปพระบรมมหาราชวัังยัังเป็็นการจาบจ้้วง 

ก้า้วล่ว่งที่่�มิบิังัควร ดังันั้้�น สิ่่�งท่ี่�กำลัังคิิดคนไทยส่่วนใหญ่ไม่่

ยอมเด็ด็ขาด” กลุ่่�มสนับัสนุนุสถาบันักษัตัริย์์บางกลุ่่�มได้้ขู่่�ว่า 

หากผู้้�ชุมุนุมุรุกุล้้ำเข้้าไปในเขตพระราชฐาน ทางกลุ่่�ม “คง

มิิอาจอยู่่�เฉยหรือปล่่อยให้้กระทำได้้โดยสะดวก” และจะ

เตรีียมพร้อม “เพื่่�อใช้้สิทิธิแิละหน้าท่ี่�พลเมืืองในการปกป้้อง

สถาบันัหลักัของชาติทิันัทีี อย่่างเด็ด็ขาด ”

รองผู้้�บัังคัับการตำรวจนครบาลประกาศว่่า ทางตำรวจได้้

เตรีียมกำลัังอย่่างน้้อย 5,700 นาย เพ่ื่�อรัับมืือการชุุมนุุมวัันท่ี่� 

7 ส.ค. ที่่�มองว่่าอาจเกิิดความรุุนแรงขึ้้�น ในวัันดัังกล่่าว 

เจ้้าหน้าที่่�ใช้้ตู้้�คอนเทนเนอร์์เป็็นแนวกั้้�นเพื่่�อปิิดถนนที่่�มุ่่�งไป

ยังัพระบรมมหาราชวัง และเริ่่�มใช้้แก๊๊สน้้ำตากับัผู้้�ชุมนุมุก่่อน

ที่่�ผู้้�ชุมนุุมจะรวมตััวกัันครบ114 ดัังท่ี่�กล่่าวไปในส่่วนที่่� 3 

กิิจกรรมในวัันดัังกล่่าวจบลงด้้วยการสลายการชุุมนุุม

อย่่างรุนุแรงนำโดยตำรวจนครบาลและตำรวจควบคุมุฝูงูชน

เช่่นเดีียวกััน ศาลอาญาได้้ออกแถลงการณ์์พร้อมมาตรการ

ที่่�สื่่�อว่่าผู้้�ชุมุนุมุเป็็นผู้้�ก่อความวุ่่�นวายและรบกวนความเป็น็

ระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมือืง115 ผู้้�ชุมุนุมุมีีการจัดักิจิกรรม

หน้าศาลอาญาเพื่่�อเรีียกร้้องความยุุติิธรรมแก่่นัักกิิจกรรม

ที่่�ถููกจุุบกุุมหรือคุุมขััง ในเดืือนพฤษภาคม 2564 กลุ่่�ม 

REDEM ได้้จััดการชุุมนุุมหน้าศาลอาญาเพ่ื่�อเรีียกร้้องให้้

ปล่่อยตััวนัักต้้องขัังทางการเมืือง โดยมีีผู้้�ชุมนุุมบางรายท่ี่�

สาดสีีที่่�ป้้ายและรั้้�วของศาลและยังัมีีการปะทะกับัตำรวจด้้วย 

ศาลอาญาแสดงท่่าทีีตอบโต้้โดยการออกข้้อกำหนดศาลอาญา

ว่่าด้้วยการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยในบริิเวณศาลอาญา 

ซึ่่�งห้้ามส่่งเสีียงดังัหรือืสร้้างความก่่อกวนทั้้�งในห้้องพิจิารณา

คดีีและภายในพื้้�นท่ี่�ศาล กฎระเบีียบดัังกล่่าวยัังห้้ามการ

ถ่่ายภาพ ถ่่ายทอดสด หรืือใช้้ระบบเครื่่�องขยายเสีียงใน

บริิเวณรอบศาลอีีกด้้วย116 โดยศาลมีีการอ่่านข้้อกำหนด

ดัังกล่่าวผ่่านระบบลำโพงของศาลภายในห้้องพิิจารณาคดีี

ในระหว่างการพิิจารณาคดีีของนักักิิจกรรมการเมือืง

สำนักังานศาลยุตุิธิรรมออกมาประณามผู้้�ชุมุนุมุ โดยอ้า้งว่่า 

การกระทำของผู้้�ชุมนุุม “ถืือไม่่ได้้ว่่าเป็็นการแสดงความคิิด

เห็็นในระบอบประชาธิปิไตย” แต่่เป็็นความพยายามในการ

ใช้้ความรุุนแรงเพ่ื่�อแทรกแซงคำตัดัสินิของศาล

https://mgronline.com/politics/detail/9640000077011
https://mgronline.com/politics/detail/9640000077011
https://voicetv.co.th/read/mSMOoxf4o
https://www.khaosod.co.th/politics/news_6549497
https://www.facebook.com/121882511847085/posts/784575182244478/
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การข่มขู่่�นักัเรีียนมัธัยมศึึกษา

การรัับรู้้�สาธารณะต่่อการวิิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบัันกษััตริิย์์

ของขบวนการณ์์เคลื่่�อนไหวยัังสะท้้อนออกมาในท่่าทีีของ

ฝ่่ายบริิหารโรงเรีียนต่่อกิิจกรรมการชุุมนุุมของนัักเรีียน

มัธัยมปลาย

ดัังที่่�กล่่าวไป ในระยะแรกของการชุุมนุุมของนัักเรีียนชั้้�น

มัธัยมศึึกษาในปีี 2563 ฝ่่ายบริหิารของโรงเรีียนหลายแห่่ง

ได้้แสดงออกชััดเจนว่่าไม่่สนัับสนุุนกิิจกรรมทางการเมืือง

ของนักัเรีียน โรงเรีียนบดินิทรเดชา (สิงิห์์ สิงิหเสนีี) นนทบุรุีี 

ในเขตปริิมณฑลของกรุุงเทพมหานคร ได้้ออกประกาศ

สาธารณะว่่า โรงเรีียน “ไม่่มีีนโยบายและไม่่มีีการส่่งเสริิม

กิิจกรรมใด ๆ ที่่�ส่่อเจตนาให้้เกิิดความขััดแย้้งกัับระบอบ

ประชาธิิปไตยอัันมีีพระมหา กษััตริย์์ทรงเป็็นประมุุขหรือ

ก่่อให้้เกิิดความไม่่สงบทางสัังคม ดังันั้้�น เพ่ื่�อเป็็นการธำรง

รัักษาไว้้ซึ่่�งสัังคมประชาธิิปไตยในโรงเรีียนแห่่งรััฐ […] 

โรงเรีียนไม่่อนุุญาตให้้ใช้้พื้้�นท่ี่� […] เพื่่�อการชุุมนุุมหรืือ

แสดงออกใด ๆ ”117

ในเดือืนสิงิหาคม 2563 เพีียงไม่่กี่่�เดือืนหลังการชุมุนุมุของ

เยาวชนได้้เริ่่�มต้้นขึ้้�น iLaw ได้้บัันทึึกว่่ามีีการคุุกคาม

นักัเรีียนท่ี่�ออกไปชุุมนุุมโดยโรงเรีียนเป็็นอย่่างน้้อย 34 กรณีี 

ศููนย์์ทนายฯ ได้้ริิเริ่่�มแบบสำรวจที่่�ให้้นัักเรีียนสามารถส่่ง

กรณีีการคุกุคามท่ี่�เผชิญิ โดยศููนย์์ทนายฯ สามารถรวบรวม

กรณีีทั้้�งหมดกว่่า 103 กรณีีภายในเวลา 3 วันั โดยเป็็นทั้้�ง

การร้้องเรีียนผ่่านแบบสอบถามและจากการติิดตามข่่าว 

กรณีีที่่�ได้้รัับประกอบด้้วยกรณีีที่่�บุุคลากรของโรงเรีียน

ทำโทษและคุกุคามนักัเรีียนที่่�เข้้าร่่วมการชุมุนุมุและกรณีีที่่�

โรงเรีียนอนุุญาตให้้เจ้้าหน้าที่่�ตำรวจติิดตามและถ่่ายรููป

กิจิกรรมของนัักเรีียนภายในโรงเรีียน118 ขวััญข้้าว ตั้้�งประเสริิฐ 

นักักิจิกรรมนักัเรีียนจากจังัหวัดัขอนแก่่น ยังัได้้รายงานว่่า 

ครููของเขาบางคนพููดจาไม่่ดีีเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มของเขา เช่่น 

บอกว่่านัักกิิจกรรมนัักเรีียนไม่่รัักชาติิและจาบจ้้วงสถาบััน

กษััตริย์์119

การชุมุนุุมตอบโต้้โดยฝ่่ายสนับัสนุนุ
สถาบันักษััตริยิ์แ์ละการโจมตีีรูปแบบอ่ื่�น ๆ

ตั้้�งแต่่ช่่วงกลางปีี 2563 กลุ่่�มนิิยมสถาบัันกษััตริิย์์ได้้เริ่่�ม

รวมตัวักัันเพ่ื่�อแสดงการสนัับสนุุนสถาบัันกษััตริย์์ แม้้ว่่าบาง

กลุ่่�มจะจััดการชุุมนุุมเป็็นแบบครั้้�งเดีียว แต่่ก็็มีีการชุุมนุุม

อย่่างน้้อย 5 ครั้้�งที่่�จััดขึ้้�นเพื่่�อเผชิิญหน้ากัับขบวนการณ์์

เรีียกร้้องประชาธิปิไตยโดยตรง และมีีการปะทะกันัเกิดิขึ้้�น

ระหว่างสองกลุ่่�มในการชุมุนุมุบางการชุมุนุมุ ดังัที่่�กล่่าวไป

ข้้างต้้น ฝ่่ายสนับัสนุนุสถาบันักษัตัริย์ิ์ได้้จัดัการชุมุนุมุเพื่่�อ

ตอบโต้้การชุุมนุุมของกลุ่่�มเรีียกร้้องประชาธิิปไตยระหว่าง

วัันที่่� 14 – 15 ตุุลาคม 2563 ARTICLE 19 ได้้ตั้้�งข้้อสัังเกต

ว่่า ในวัันที่่� 14 ตุลุาคม 2563 เจ้้าหน้าที่่�ไม่่ได้้พยายามแยก

สองกลุ่่�มออกจากกััน ขณะท่ี่�การนำเจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายความ

มั่่�นคงที่่�ใส่่เสื้้�อสีีเหลืืองมาปฏิิบััติิการทำให้้แยกเจ้้าหน้าที่่�

บัังคัับใช้้กฎหมายออกจากพลเมืืองที่่�สนัับสนุุนสถาบััน

กษััตริย์์ได้้ยาก

https://freedom.ilaw.or.th/node/843
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ในวันัที่่� 21 ตุลุาคม ฝ่่ายสนับัสนุนุสถาบันักษัตัริย์ิ์ได้้รวมตัวั

เพ่ื่�อ “แสดงพลังัความรักัต่่อชาติิ ศาสนา พระมหา กษัตัริย์์” 

ที่่�มหาวิทิยาลัยัรามคำแหง เพื่่�อโต้้ตอบที่่�เครือืข่่ายรามคำแหง

เพ่ื่�อประชาธิิปไตยที่่�ได้้ประกาศว่่าจะจััดการชุุมนุุมในตอนเช้้า

ของวัันเดีียวกััน iLaw ได้้รายงานจากในเหตุการณ์์ว่่ามีี

เจ้้าหน้าท่ี่�ปฏิบัิัติกิารอยู่่�ในพื้้�นท่ี่�เพีียง 10 นายเท่่านั้้�น แม้้จะ

มีีแนวโน้้มที่่�จะปะทะกัันสููง ในบริิเวณเดีียวกัันนี้้�ในเดืือน

ธันัวาคม 2556 ผู้้�ชุมนุมุฝ่่ายสนับัสนุุนสถาบันักษัตัริย์ิ์ก็ไ็ด้้

โจมตีีผู้้�ชุมนุุมของกลุ่่�มแนวร่่วมประชาธิิปไตยต่่อต้้าน

เผด็จ็การแห่่งชาติอิย่า่งรุนุแรง ซึ่่�งทำให้้มีีคนเสีียชีีวิติ 5 คน120 

ในปีี 2563 ผู้้�สนัับสนุุนสถาบัันกษััตริิย์์ที่่�สวมใส่่เสื้้�อเหลือง

ได้้ทำร้้ายร่่างกายผู้้�ชุมุนุมุ โดยเจ้้าหน้าท่ี่�ตำรวจไม่่มีีการห้้าม

ปราม121 นักัศึึกษารายหนึ่�งได้้รัับบาดเจ็็บจากการปะทะ โดย

ผู้้�ชุุมนุุมฝ่่ายเรีียกร้้องประชาธิิปไตยได้้แจ้้งเหตุุการณ์์ต่่อ

สถานีีตำรวจท้้องที่่�และเรีียกร้้องให้้ดำเนิินการกัับผู้้�กระทำ

ความผิดิ สองสััปดาห์์ต่่อมา ตำรวจได้้เรีียกผู้้�กระทำความ

ผิิดมารายงานตััว โดยเจ้้าตััวให้้การปฏิิเสธทุกข้้อกล่่าวหา 

ปััจจุุบันัคดีีนี้้�ไม่่มีีความคืืบหน้าใด ๆ  เพิ่่�มเติิม แม้้ว่่าจะมีีเทป

บันัทึึกภาพเคลื่่�อนไหวของเหตุการณ์์ความรุุนแรงดัังกล่่าว

อย่่างชััดเจนก็ต็าม

เหตุกุารณ์์การปะทะด้้วยความรุนุแรงอีีกเหตุกุารณ์์หนึ่่�งเกิดิ

ขึ้้�นระหว่างสองกลุ่่�มในวัันที่่� 17 พฤศจิิกายน 2563 ที่่�

ทำเนีียบรััฐสภา ในวัันดัังกล่่าว กลุ่่�มผู้้�สนัับสนุุนสถาบััน

กษัตัริย์์จำนวน 2 กลุ่่�มได้้แจ้้งเจ้้าหน้าที่่�ว่่าจะจัดัการเดินิขบวน 

ขณะที่่�กลุ่่�มราษฎรไม่่ได้้แจ้้ง แต่่ได้้ประกาศเกี่่�ยวกับัแผนใน

การชุุมนุุมต่่อสาธารณะ กองบััญชาการตำรวจนครบาลได้้

ออกคำสั่่�งพิเิศษห้้ามชุมุนุุมรอบทำเนีียบรััฐสภาในรััศมีี 50 

เมตรและได้้ตั้้�งแนวกั้้�นไว้้ โดยทางตำรวจอ้้างว่่าผู้้�ชุมนุมุของ

กลุ่่�มราษฎรพยายามบุุกทะลวงผ่่านแนวกั้้�นเพื่่�อเข้้าไปชิิด

อาคารรััฐสภา จึึงจำเป็็นต้้องใช้้แก๊๊สน้้ำตากัับผู้้�ชุมนุุม “แดน” 

(นามสมมติิ) หนึ่่�งในผู้้�ชุมุนุมุกลุ่่�มราษฎรที่่�อยู่่�ในเหตุกุารณ์์

กล่่าวว่่า ตำรวจใช้้แก๊๊สน้้ำตาหนัักมากในวัันดัังกล่่าว เมื่่�อ

เทีียบกัับเหตุการณ์์อีีกอย่่างน้้อย 3 เหตุการณ์์ที่่�เขาเคย

เผชิญิกับัแก๊๊สน้้ำตามาก่่อนหน้านี้้� เขากล่่าวว่่า “ผมไม่่แน่่ใจ

ว่่าทางตำรวจประกาศล่่วงหน้าว่่าจะใช้้แก๊๊สน้้ำตากี่่�ครั้้�ง 

ผมได้้ยิินการแจ้้งเตือืนเพีียงแค่่ครั้้�งแรกเท่่านั้้�น หลังัจากนั้้�น 

[แก๊๊สน้้ำตา] ก็เ็ข้้ามาไม่่หยุดุ ผมไม่่ทราบว่่ามาจากทิศิทาง

ไหน หรือืตำรวจอยู่่�ที่่�จุดุไหน”122

ดููเหมืือนว่่าเจ้้าหน้าที่่�จะมีีความพยายามในการยัับยั้้�งการ

ปะทะระหว่างกลุ่่�มสนับัสนุนุสถาบันักษัตัริย์ิ์และกลุ่่�มราษฎร

ในวันัที่่� 17 พฤศจิกิายน 2563 น้้อยลงไปอีีก ผู้้�ชุมุนุมุกลุ่่�ม

ราษฎรรายหนึ่�งท่ี่�เข้้าร่่วมการชุุมนุุมในวัันดัังกล่่าวได้้สังัเกต

เห็น็ว่่า เจ้้าหน้าที่่�พยายามทำเครื่่�องหมายแบ่่งเขตพื้้�นที่่�ให้้

ผู้้�ชุุมนุุมแต่่ละกลุ่่�มทำกิิจกรรม อย่่างไรก็็ดีี แม้้ว่่าจะมีีการ

จััดสรรเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจมาปฏิิบััติิการจำนวนมากในพื้้�นที่่�

และมีีการแจ้้งการชุมุนุมุล่่วงหน้าแล้้ว แต่่เจ้้าหน้าที่่�ก็ไ็ม่่ได้้

ควบคุุมการปะทะ ผู้้�สื่่�อข่่าวบางรายท่ี่�อยู่่�ในเหตุการณ์์ได้้

เล่่าว่่า กลุ่่�มทั้้�งสองได้้ขว้้างปาขวด แท่่งเหล็็กและไม้้ และ

ระเบิิดขวดใส่่กันัและกััน มีีคนท่ี่�ได้้รับับาดเจ็็บจากการปะทะ

ทั้้�งหมด 55 คน รวมเจ้้าหน้าท่ี่�ตำรวจ 2 นาย และมีีผู้้�ชุมนุมุ

จำนวน 5 คนทั้้�งจากฝ่่ายสนัับสนุนุสถาบันักษััตริย์ิ์และฝ่่าย

เรีียกร้้องประชาธิปิไตยและเจ้้าหน้าท่ี่�ตำรวจ 1 นายถูกูยิงิ

หลัังจากนั้้�น ตำรวจยืืนยัันว่่ามีีผู้้�ที่่�ถููกกระสุุนปืืนจำนวน 

2 ราย โดยไม่่สามารถระบุุได้้ว่่ากระสุุนมาจากทิิศทางใด 

https://freedom.ilaw.or.th/node/857
https://mgronline.com/crime/detail/9630000116307
https://www.bbc.com/thai/Thailand-54969594
https://prachatai.com/journal/2020/11/90488
https://mgronline.com/onlinesection/detail/9630000119028
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แม้้ว่่าทางตำรวจจะได้้เน้้นย้้ำว่่าจะดำเนิินคดีีอาญากัับผู้้�ใด

ก็็ตามที่่�ทำผิิดกฎหมายไม่่ว่่าเจ้้าหน้าที่่�จะได้้รัับแจ้้งอย่่าง

ถูกูต้้องล่่วงหน้าหรือืไม่่ แต่่ตำรวจก็ไ็ด้้ตั้้�งข้้อกล่่าวหากับัแต่่

เพีียงผู้้�ชุมุนุมุจากกลุ่่�มราษฎรเท่่านั้้�น123

ผู้้� ให้้สััมภาษณ์์ในงานวิิจััยฉบัับนี้้�รายอื่่�นก็็ได้้รายงาน

ประสบการณ์์ที่่�คล้้ายคลึึงกันัเกี่่�ยวกับัการที่่�ตำรวจเพิกิเฉย

ต่่อการยัับยั้้�งการปะทะกัันกัับกลุ่่�มต่่อต้้าน “จริิงใจ ใจจริิง” 

(นามสมมติิ) นักักิจิกรรมกลุ่่�มเฟมินิสิต์์ปลดแอก ได้้เล่่าถึึง

การชุมุนุมุในจังัหวัดสงขลาที่่�กลุ่่�มสนับัสนุนุสถาบันักษัตัริย์์

ได้้เข้้าไปใกล้้ผู้้�ชุมุนุุมและเปิิดเพลงของฝ่่ายอนุุรักัษ์์นิยิมด้้วย

เสีียงอันัดังั จริิงใจกล่่าวว่่า ผู้้�ชุมนุมุฝ่่ายเรีียกร้้องประชาธิิปไตย

ได้้แจ้้งเจ้้าหน้าที่่�ตำรวจไป ซึ่่�งเจ้้าหน้าที่่�ได้้ให้้คำสััญญา

ว่่าจะดำเนิินการ แต่่สุุดท้้ายเจ้้าหน้าที่่�ก็็ไม่่ได้้ดำเนิินการ

แต่่อย่่างใด และยัังไม่่อนุุญาตให้้ผู้้�ชุุมนุุมแจ้้งเรื่่�องต่่อ

เจ้้าพนัักงานในระดับัสูงูขึ้้�นอีีกด้้วย124

ฝ่่ายอนุุรัักษ์์นิยิมและนิิยมสถาบัันกษััตริย์์ได้้พยายามระบุุตัวั 

กลั่่�นแกล้้ง หรือแม้้แต่่ฟ้้องดำเนินิคดีีต่อผู้้�ชุมุนุมุฝ่่ายเรีียกร้้อง

ประชาธิิปไตย นัักวิิชาการสองรายที่่�ให้้สััมภาษณ์์ในงาน

วิิจััยฉบัับนี้้�ที่่�ช่่วยยื่่�นประกัันตััวนัักกิิจกรรมฝ่่ายเรีียกร้้อง

ประชาธิิปไตยรายงานว่่า ตนได้้ตกเป็็นเป้้าหมายของการ 

กลั่่�นแกล้้งบนอิินเทอร์์เน็็ตหรืือได้้รัับจดหมายข่่มขู่่�ที่่�ไม่่

ปรากฏชื่่�อผู้้�ส่่ง125 ในเดืือนเมษายน 2564 ปลััดกระทรวง

การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์ วิิจััยและนวััตกรรมได้้ออก

จดหมายถึึงมหาวิิทยาลััยสองแห่่งที่่�มีีอาจารย์์ที่่�ช่่วยยื่่�น

ประกัันตััวนัักกิิจกรรมนัักศึึกษา โดยขอให้้มหาวิิทยาลััย

ดำเนิินการทางวิินััยกัับอาจารย์์ดัังกล่่าว จดหมายระบุุว่่า 

อาจารย์์ดังักล่่าวให้้การสนัับสนุนุแก่่นักัศึึกษาที่่� “มีีพฤติกิารณ์์

จาบจ้้วงสถาบัันพระมหา กษััตริิย์์”

ผู้้�สนับัสนุนุสถาบันักษัตัริย์ิ์บางรายได้้ฟ้้องดำเนินิคดีีผู้้�ชุมุนุมุ

ในข้้อหาหมิ่่�นประมาทพระมหากษััตริย์ิ์126 กลุ่่�มนิยิมกษัตัริย์ิ์

ที่่�ใช้้ชื่่�อว่่า “ศููนย์์ช่่วยเหลืือด้้านกฎหมายผู้้�ถููกล่่วงละเมิิด 

bully ทางสังัคมออนไลน์” ที่่�อธิบิายในหน้าเพจเฟซบุ๊๊�กของ

กลุ่่�มว่่าเป็็นกลุ่่�มที่่� “ให้้คำปรึึกษาทางกฎหมายผู้้�ถูกูล่่วงละเมิดิ 

Bully ทางสัังคมออนไลน์ ได้้ถููกตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อการนี้้�โดยเฉพาะ 

กลุ่่�มได้้เชิญิชวนประชาชนให้้รายงานโพสต์์โซเชีียลที่่�คิดิว่่า

เป็็นการจาบจ้้วงสถาบันักษัตัริย์ิ์ แน่่งน้้อย อัศัวกิติติกิร และ

นายนพดล พรหมภาสิิต สองในผู้้�ก่อตั้้�งหลักของกลุ่่�ม 

ได้้อธิบิายในการสัมัภาษณ์์ว่่า สมาชิกิกลุ่่�มทั่่�วประเทศมีีการ

รวบรวมข้้อมูลูเกี่่�ยวกับัผู้้�ต้องหาคดีีหมิ่่�นประมาทพระมหา

กษัตัริย์์และแจ้้งความต่่อสถานีีตำรวจท่ี่�ตั้้�งอยู่่�ห่างไกลจากท่ี่�

ที่่�บุคุคลผู้้�นั้้�นพักัอาศัยั เพื่่�อสร้้างความยากลำบากแก่บุ่คุคล

นั้้�นในการที่่�จะต้้องเดิินทางไปรายงานตัวักัับตำรวจ

กลุ่่�มนี้้�และผู้้�สนัับสนุุนสถาบัันกษััตริิย์์คนอื่่�น ๆ ยัังได้้สร้้าง

แผนที่่�บน Google Maps ที่่�ระบุตุำแหน่งของผู้้�ใช้้โซเชียีล

กว่่า 500 รายท่ี่�พวกเขาเชื่่�อว่่าละเมิิดมาตรา 112 ของ

ประมวลกฎหมายอาญา ภายหลัง Google ได้้ลบหน้าแผนท่ี่�

ดังักล่่าวไป หลังัจากกลุ่่�มดังักล่่าวถูกูตั้้�งขึ้้�นเพีียงหนึ่่�งเดืือน 

ศููนย์์ทนายฯ ได้้รัับรายงานว่่ามีีคนท่ี่�ตกเป็็นเหยื่่�อของ

การโจมตีีของฝ่่ายปกป้้องสถาบัันกษััตริย์์ถึึง 62 คน

https://www.bbc.com/thai/thailand-54987179
https://prachatai.com/journal/2021/04/92791
https://www.facebook.com/THCVC2020
https://www.youtube.com/watch?v=isy7ZHq-qgI&t=481s
https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/2140279/google-takes-down-maps-targeting-hundreds-of-thais-accused-of-opposing-king?fbclid=IwAR2xVAgvoZ05owrFNMh2iui0p2GoPqGl6j_Y1dfUBkr8ICiUjqc6yXbLrEw
https://tlhr2014.com/archives/31324
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8. บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

ประสบการณ์์ของขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตย
ในช่่วงปีี 2563 ถึึง 2564 ชี้้�ให้้เห็็นถึึงการปิิดกั้้�นและ
การละเมิิดสิิทธิิในการชุุมนุุมอย่่างรุุนแรงในประเทศไทย 
ขบวนการณ์เ์รีียกร้อ้งประชาธิปิไตยต้อ้งเผชิญิความรุนุแรง 
การฟ้้องดำเนินิคดีีทางกฎหมาย การคุกุคามด้้วยกระบวนการ
ยุตุิธิรรม และการข่่มขู่่�รูปแบบอื่่�น ๆ  ต่อ่ผู้้�ชุมนุุมและแกนนำ 
โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�ง ประชาชนที่่�เรีียกร้อ้งประชาธิปิไตยและ
แสดงความเห็็นวิิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบัันกษััตริย์์ได้้ประสบ
ข้้อจำกััดต่่อการใช้้สิิทธิิในการชุุมนุุมมากกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ท่่าทีี
ของรััฐไทยต่่อการชุุมนุุมแสดงให้้เห็็นว่่า กลุ่่�มที่่�มีีจุุดยืืนต่่อ
ต้้านสถาบันักษัตัริย์์หรือืสนับัสนุุนการปฏิิรูปูสถาบันักษัตัริย์ิ์
ถููกเลืือกปฏิิบััติิในแง่่ของการใช้้เสรีีภาพในการแสดงออก
และสิิทธิิในการชุุมนุุมโดยสัันติิ

การโต้้ตอบของรััฐไทยต่่อขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิิปไตย
ในปีี 2563 – 2564 เป็็นการละเมิิดสิิทธิิในการชุุมนุุมทั้้�งก่่อน 
ระหว่าง และหลังัจากการชุมุนุมุ การละเมิดิก่่อนการชุมุนุมุ
ประกอบด้้วยเงื่่�อนไขต่่าง ๆ และกฎระเบีียบในการแจ้้งการ
ชุุมนุุมตามพ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะ ซ่ึ่�งจำกััดความ
สามารถในการชุุมนุมุ ส่่วนในด้้านสิทิธิใินการชุมุนุมุโดยสันัติิ
ซึ่่�งได้้รับัการคุ้้�มครองในรัฐัธรรมนูญูนั้้�น รัฐัไทยก็ไ็ด้้ตีีความ
และบัังคัับใช้้พ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะและกฎหมายอื่่�น ๆ  
ในทางที่่�เป็็นการจำกัดัสิิทธิใินการชุุมนุมุ

เงื่่�อนไขเกี่่�ยวกัับการแจ้้งการชุุมนุุมได้้ถููกใช้้เพื่่�อกำหนด
เงื่่�อนไขสำหรัับการชุุมนุุมและดำเนิินคดีีผู้้�ชุุมนุุมในกรณีี
ไม่่แจ้้งหรือปฏิบัิัติิตามเงื่่�อนไขท่ี่�กำหนด แทนท่ี่�จะเป็็นการ
แจ้้งเจ้้าหน้าที่่�เพื่่�อให้้อำนวยความสะดวกแก่่การชุุมนุุม 
เจ้้าหน้าท่ี่�รััฐยัังใช้้กฎหมายอื่่�น ๆ ในการดำเนิินคดีีต่อ
ผู้้�ชุมุนุมุในกรณีีที่่�เจ้้าหน้าที่่�มองว่่าผู้้�ชุมุนุมุรบกวนความเป็็น
ระเบีียบเรีียบร้้อย เช่่น การใช้้เครื่่�องขยายเสีียงในที่่�
สาธารณะ การวางอุปุกรณ์์ในการชุมุนุมุบนถนน หรือการ
ขัดัขวางทางจราจร ในหลายกรณีีที่�ถูกูรวบรวมมาในรายงาน
ฉบัับนี้้�ชี้้�ให้้เห็็นว่่า รััฐไทยประสบความล้้มเหลวในการ
อำนวยความสะดวกและรัับประกัันการใช้้สิทิธิใินการชุุมนุมุ

อย่่างสัันติิ

ในช่่วงเก็บ็ข้้อมูลูงานวิจิัยัในปีี 2563 – 2564 การใช้้กำลังั
โดยเจ้้าหน้าที่่�รััฐในการสลายการชุุมนุุมมัักไม่่ได้้สััดส่่วน 
ในหลายกรณีีที่�เจ้้าหน้าท่ี่�ใช้้อาวุุธที่�มีีความร้้ายแรงต่่ำ ก็ไ็ม่่ได้้
มีีการดำเนินิมาตรการที่่�เพีียงพอเพื่่�อรับัประกันัว่่าผู้้�ชุมุนุมุ
ได้้รัับการแจ้้งเตืือนถึึงการใช้้อาวุุธดังักล่่าว

การสลายการชุมุนุมุด้้วยความรุนุแรงมักัทวีีความรุนุแรงขึ้้�น
ตามกระแสการวิิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบัันพระมหา กษััตริิย์์ 
โดยรัฐัอ้้างว่่ามาตรการท่ี่�ใช้้มีีความจำเป็็นต่่อการควบคุมุการ
แพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 และปกป้้องความมั่่�นคงของ
ชาติิและสถาบัันกษััตริิย์์ เราได้้เห็็นหลักฐานที่่�ชััดเจน
เกี่่�ยวกัับการใช้้กฎหมายอย่่างพลการและเลืือกปฏิิบััติิกัับ
ผู้้�ชุมนุมุที่่�เรีียกร้้องประชาธิปิไตย ส่่วนการชุุมนุมุที่่�เป็็นการ
สนัับสนุุนรััฐบาลหรือสถาบัันกษััตริย์์ในช่่วงปีี 2563 – 64 
กลัับแทบไม่่ถููกแตะต้้องหรือถููกดำเนิินคดีีเพีียงเล็็กน้้อย
เท่่านั้้�น การชุมุนุมุประท้้วงในประเด็น็ที่่�ไม่่เก่ี่�ยวข้้องก็ไ็ด้้รับั
การผ่่อนปรนมากกว่่า นอกจากนี้้� รััฐยัังไม่่ได้้ให้้ความ
คุ้้�มครองที่่�เพีียงพอแก่่ผู้้�ชุมุนุมุที่่�เรีียกร้้องประชาธิปิไตยจาก
การรวมตััวเพ่ื่�อโต้้ตอบของฝั่่�งสนัับสนุุนสถาบัันกษััตริย์์ 
ดังัที่่�เห็น็ได้้จากการปะทะระหว่า่งสองกลุ่่�มในกิจิกรรมชุมุนุมุ
บางครั้้�ง และการฟ้้องดำเนิินคดีีด้วยข้้อหาตามมาตรา 112 
โดยกลุ่่�มปกป้้องสถาบัันกษััตริย์์ต่่อผู้้�ชุมนุุมที่่�เรีียกร้้อง
ประชาธิปิไตย

หลังัจากการชุุมนุุมมัักมีีการดำเนิินคดีีทางกฎหมายกัับแกน
นำสำคัญัเพ่ื่�อคุุกคามผู้้�ชุมุนุมุและเพิ่่�มต้้นทุนุของการไปร่่วม
ชุมุนุมุ ซึ่่�งนำไปสู่่�การละเมิิดสิทิธิใินการได้้รับัการพิิจารณา
คดีีอย่่างเป็็นธรรมและสิทิธิใินการชุมุนุมุ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 
แกนนำการชุมุนุมุเพื่่�อเรีียกร้้องประชาธิปิไตยยังัถูกูปฏิเิสธ
การประกัันตัวัซ้้ำแล้ว้ซ้้ำเล่่าและถูกูคุมุขังัก่อ่นการพิิจารณา
คดีี ทนายความประสบข้้อจำกัดัจากมาตรการในการป้อ้งกันั
โรคโควิิด 19 ในการเข้้าเยี่่�ยมผู้้�ชุุมนุุมที่่�ถููกคุุมขััง อััน
หมายความว่่า ผู้้�ชุุมนุุมไม่่สามารถหารืือกัับทนายเพ่ื่�อ
เตรีียมการต่่อสู้้�คดีีได้้อย่่างเพีียงพอ นัักกิิจกรรมยัังถููก
ติิดตามและถููกคุุกคามด้้วยวิิธีีนอกกฎหมายและนอก
กระบวนยุุติธิรรมเป็็นส่่วนใหญ่
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มาตรการต่่าง ๆ ที่่�ออกภายใต้้การประกาศสถานการณ์์

ฉุกุเฉินิในช่่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิดิ 19 ยังัเป็็นการ

จำกัดัสิทิธิใินการชุุมนุมุต่่อไปอีีก รัฐัอาจเล่ี่�ยงการให้้เสรีีภาพ

ในการเคลื่่�อนไหวและจำกััดสิิทธิิในการชุุมนุุมโดยสัันติิ

ในช่่วงสถานการณ์์ฉุุกเฉิินได้้เพ่ื่�อรัักษาความเป็็นระเบีียบ

เรีียบร้้อยของบ้้านเมืืองและความมั่่�นคงของชาติิได้้ (กติิกา

ระหว่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง 

ข้้อ 21) แต่่การเลี่่�ยงพัันธกรณีีดัังกล่่าวจะต้้องเป็็นไปตาม

เงื่่�อนไขท่ี่�เคร่่งครััดของหลักแห่่งความได้้สััดส่่วน ซึ่่�งการ

ดำเนิินการของประเทศไทยขัดักับัหลักัดังักล่่าว

การพุ่่�งเป้้าจำกััดการชุุมนุุมบางประเภท การฟ้้องข้้อหา

ผู้้�ชุมุนุุมซ้้ำซ้้อนด้้วยทั้้�งมาตรการภายใต้้สถานการณ์์ฉุกุเฉินิ

และพ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะ และการดำเนิินคดีีกับ

เฉพาะผู้้�จัดการชุุมนุุมทางการเมืือง โดยละเว้้นผู้้�จัดการ

ชุุมนุุมสาธารณะประเภทอื่่�นในช่่วงที่่�มีีการแพร่ระบาดของ

โรคโควิดิ 19 ในระดับัต่่ำ ล้้วนเป็็นปััจจัยัที่่�ชี้้�ให้้เห็น็ถึึงการ

เลือืกปฏิบิัติัิต่่อกลุ่่�มที่่�มีีจุดุยืนืวิพิากษ์์วิจิารณ์์สถาบันักษัตัริย์ิ์

ทั้้�งสิ้้�น

ข้อ้เสนอแนะ

ARTICLE 19 ขอนำเสนอข้้อเสนอแนะดัังต่่อไปนี้้� เพื่่�อรัับ

ประกัันว่่า สิิทธิิในการชุุมนุุมในประเทศไทยจะได้้รัับการ

เคารพและคุ้้�มครอง

สำำ�หรับัรััฐบาลของประเทศไทย
เก่ี่�ยวกับักรอบกฎหมายและการบัังคับัใช้้

•	แก้้ไขพ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะและกฎหมายอื่่�น ๆ 

ที่่� เ ก่ี่�ยวข้้องกัับการใช้้สิิทธิิในการชุุมนุุม เพ่ื่�อให้้

สอดคล้้องกัับมาตรฐานด้้านสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่าง

ประเทศ

•	ยกเลิิกข้้อบัังคัับในการแจ้้งการชุุมนุุมล่่วงหน้า 

กระบวนการแจ้้งการชุุมนุุมควรมีีไว้้เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�

ที่่�เกี่่�ยวข้้องสามารถอำนวยความสะดวกการชุุมนุุม

โดยสัันติิได้้เท่่านั้้�น และรัับประกัันว่่า เจ้้าหน้าที่่�ที่่�

เกี่่�ยวข้้องจะไม่่ใช้้ข้้อกำหนดในการแจ้้งการชุุมนุุม

เพื่่�อตั้้�งเงื่่�อนไขในการทำกิิจกรรมชุุมนุุมนอกเหนือ

ขอบเขตกฎหมาย หรือืตั้้�งเงื่่�อนไขท่ี่�ขัดัขวางการชุุมนุมุ

ของผู้้�ชุมนุุม รวมถึึงรัับประกัันว่่า เจ้้าหน้าที่่�จะไม่่ใช้้

การไม่่แจ้้งความประสงค์์ในการจััดการชุุมนุุมเป็็น

เหตุุผลในการตััดสิินว่่าการเข้้าร่่วมการชุุมนุุมนั้้�น

ผิิดกฎหมาย

•	 เปิิดเผยและให้้การเข้้าถึึงข้้อมูลูเกี่่�ยวกับัขั้้�นตอนการแจ้้ง

การชุุมนุุม

•	ทำให้้การแจ้้งการชุมุนุมุสาธารณะทางออนไลน์สามารถ

เข้้าถึึงได้้ง่่าย ฝึึกอบรมและให้้ความรู้้�แก่่หน่วยงานรััฐ

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้สามารถดููแลระบบแจ้้งการชุุมนุุม

ออนไลน์ได้้อย่่างมีีประสิทิธิภิาพ

เกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ฉุกุเฉินิ

•	 รับัประกันัว่่า การเลี่่�ยงสิทิธิต่ิ่าง ๆ ในช่่วงการประกาศ

สถานการณ์์ฉุกุเฉินิจะสอดคล้้องกับัมาตรฐานด้้านสิทิธิิ

มนุษุยชนระหว่างประเทศและได้้สัดัส่่วนกัับสถานการณ์์

•	ยุุติิการดำเนิินคดีีข้อหาละเมิิดข้้อกำหนดและคำสั่่�งที่่�

ออกภายใต้้พ.ร.ก. การบริหิารราชการในสถานการณ์์

ฉุกุเฉินิกับับุคุคลทุกุคนที่่�เข้้าร่่วมการชุุมนุมุ และปล่่อย

บุุคคลที่่�ถููกดำเนิินคดีีและคุุมขัังจากเหตุุเดีียวกััน

โดยทันัทีี

เกี่่�ยวกัับการอำนวยความสะดวกแก่่การใช้้สิิทธิิ

ในการชุมุนุมุ

•	อำนวยความสะดวกแก่่การใช้้สิิทธิิในการชุุมนุุม และ

รับัประกันัว่า่ ผู้้�ชุมุนุมุสามารถใช้ส้ิทิธิดิังักล่า่วได้อ้ย่า่ง

ปลอดภััย รวมถึึงการจััดหาสถานที่่�ปลอดภััยในการ

ชุุมนุุมและคุ้้�มครองความปลอดภััยของผู้้�ชุุมนุุมจาก

บุุคคลที่่�สาม

•	ยุุติิการติิดตาม ข่่มขู่่� และคุุกคามผู้้�ชุุมนุุม รวมถึึง

สมาชิิกครอบครััวและครััวเรืือนของผู้้�ชุมนุุม ที่่�ไม่่เหมาะ

สมและไม่่ชอบด้้วยกฎหมายทั้้�งหมด

•	คุ้้�มครองและส่่งเสริิมสิิทธิิในการชุุมนุุมของเยาวชน

และเด็็ก บุุคลากรในโรงเรีียนต้้องยุุติิการดำเนิินการ

ทางวิินััยกัับเยาวชนท่ี่�เข้้าร่่วมชุุมนุุมทั้้�งภายในและ

ภายนอกโรงเรีียน

•	 ประณามการใช้้ความรุุนแรง การจัับกุุมโดยพลการ 

การคุกุคามทางกระบวนการยุุติิธรรม และการละเมิิด

สิิทธิิมนุุษยชนที่่�ร้้ายแรงอื่่�น ๆ ที่่�ไม่่ได้้สััดส่่วนและมาก

เกิินควรอย่่างเป็็นทางการและเปิิดเผย และแสดงให้้

เห็็นอย่่างชััดเจนว่่า การกระทำข้้างต้้นเป็็นสิ่่�งต้้องห้้าม

และจะไม่่ถููกเพิิกเฉยในทุุกกรณีี
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เก่ี่�ยวกับัการใช้้กำลังักับัผู้้�ชุมุนุมุ

•	 รับัประกัันว่่า ตำรวจและเจ้้าหน้าท่ี่�บริิการรัักษาความ

ปลอดภััยอื่่�น ๆ ที่่�กำกัับดููแลการชุุมนุุมหรือปฏิิบััติิ

หน้าท่ี่�ในการบัังคัับใช้้กฎหมายจะไม่่ใช่่กำลัังเกิินควร

และปฏิิบััติิตามหลักปฏิิบััติิสำหรัับเจ้้าหน้าที่่�บัังคัับใช้้

กฎหมายและหลัักการพื้้�นฐานว่่าด้้วยการใช้้กำลััง

และอาวุุธโดยเจ้้าหน้าท่ี่�บังัคับัใช้้กฎหมายขององค์์การ

สหประชาชาติิอย่่างเต็็มท่ี่� เจ้้าหน้าท่ี่�และหน่วยงานรััฐ

ทุุกคนและทุุกองค์์กรควรออกคำสั่่�งอย่่างชััดเจนว่่า 

การใช้้กำลังัจะต้้องเป็็นไปด้้วยความจำเป็็นและได้้สัดัส่่วน

กัับภััยคุุกคามท่ี่�เกิิดขึ้้�นและภััยคุุกคามซึ่่�งหน้าอย่่าง

เคร่่งครััด และการใช้้กำลัังโดยไม่่จำเป็็นและเกิินควร

จะถููกทำโทษ

•	รับัประกันัว่่า การร้้องเรีียนเกี่่�ยวกับัการใช้้กำลังัเกินิควร

โดยเจ้้าหน้าที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงหรือบัังคัับใช้้กฎหมาย

ในการชุุมนุมุจะได้้รัับการตรวจสอบโดยทัันทีี ละเอีียด 

และเป็็นกลาง และผลลัพัธ์จากการตรวจสอบจะได้้รับั

การเปิิดเผยโดยไม่่รอช้้า และผู้้�ต้องหาในการกระทำ 

ความผิิดจะถููกเอาผิิดด้้วยกระบวนการที่่�เป็็นธรรม

โดยทันัทีี

•	 รับัประกันัว่่าจะยุตุิกิารจับักุมุใด ๆ ที่่�มีีเหตุมุาจากการ

ใช้้สิทิธิเิสรีีภาพในการชุมุนุมุเพีียงอย่่างเดีียวโดยทันัทีี 

และปล่่อยผู้้�ที่่�ถูกูคุมุขังัด้้วยเหตุเุดีียวกันัโดยทันัทีี

เก่ี่�ยวกับัการถูกูตีีตราและการเลือืกปฏิบิัตัิิ

•	 รัับประกัันว่่า ขบวนการเคลื่่�อนไหวทางการเมืืองทุุกข

บวนการณ์์ได้้รัับสิิทธิิในการชุุมนุุมและการแสดงออก

อย่่างเท่่าเทีียม

•	 งดเว้้นจากการแสดงความเห็็นเกี่่�ยวกัับผู้้�ชุุมนุุมต่่อ

สาธารณะในทางที่่�เป็็นการตีีตราผู้้�ชุมนุุมหรืือการใช้้

สิิทธิิในการชุุมนุุมของพวกเขา หรืือที่่�อาจจะขััดขวาง

สิิทธิิในการชุุมนุุมหรืือทำให้้ผู้้�ชุุมนุุมตกอยู่่�ในอัันตราย 

เช่่น การแสดงภาพการชุุมนุุมหรือผู้้�ชุมนุุมว่่าเป็็นภััย

คุกุคามต่่อชาติิ

สำำ�หรับัเจ้า้หน้า้ที่่�ตำำ�รวจและหน่ว่ยงาน
บังัคับัใช้ก้ฎหมายในประเทศไทย

•	 ปฏิิบััติิการปราบปรามผู้้�ชุมนุุมจะต้้องเกิิดขึ้้�นเมื่่�อมีี

ความจำเป็็นอย่่างเคร่่งครััดเท่่านั้้�น เช่่น เมื่่�อผู้้�ชุุมนุุม

เป็็นภัยัคุกุคามและอาจทำร้้ายผู้้�อื่่�น และจะต้้องปฏิบิัตัิิ

ตามมาตรฐานระหว่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องทุกุมาตรฐาน 

เช่่น แนวปฏิิบััติิด้้านสิิทธิิมนุุยชนของสหประชาชาติิ

ว่่าด้้วยการใช้้อาวุธุที่่�มีีความร้้ายแรงต่่ำในการบังัคัับใช้้

กฎหมาย

•	 รัับประกัันว่่า เจ้้าหน้าท่ี่�บัังคัับใช้้กฎหมายทุุกคนท่ี่�

มีีหน้าที่่�กำกัับดููแลการชุุมนุุมจะได้้รัับการฝึึกอบรม

เกี่่�ยวกับัวิธิีีการควบคุมุฝูงูชน การลดระดับัความรุนุแรง 

และหน้าที่่�ในการอำนวยความสะดวกแก่่การใช้้สิทิธิใิน

การชุุมนุมุอย่่างเต็็มที่่�

•	 รัับประกัันว่่า เจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับใช้้กฎหมายทุุกคนที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการกำกัับดููแลการชุุมนุุมจะสามารถถููก

ระบุตุัวัตนได้้อย่่างชัดัเจนตลอดเวลาด้้วยชุดุเครื่่�องแบบ

•	 รับัประกันัว่่า ผู้้�ที่่�รัับผิิดชอบต่่อการใช้้กำลัังต่่อผู้้�ชุมุนุมุ

อย่่างเกินิควรและไม่่ได้้สัดัส่่วนจะถูกูตรวจสอบ ทำโทษ

ทางวิินััย และดำเนิินคดีีอย่่างเหมาะสม รวมถึึงการ

ดำเนินิคดีีทางอาญา หากจำเป็็น

•	ยุตุิกิารจับักุมุและการคุมุขังับุคุคลเนื่่�องจากการใช้้สิทิธิิ

ในการชุุมนุุมโดยสัันติิเพีียงอย่่างเดีียวโดยทัันทีี และ

ปล่่อยผู้้�ที่่�ยังัถููกคุุมขังัด้้วยเหตุเดีียวกัันโดยทันัทีี

•	 รัับประกัันว่่าจะไม่่มีีใครถููกพรากเสรีีภาพ เว้้นแต่่

เป็็นการกระทำโดยสอดคล้้องกัับกระบวนการทาง

กฎหมายที่่�กำหนดและกฎหมายระหว่างประเทศ

•	ยุุติิการข่่มขู่่�และคุุกคามแกนนำการชุุมนุุม ผู้้�จััด 

นัักกิิจกรรม และผู้้�เข้้าร่่วม รวมถึึงนัักปกป้้องสิิทธิิ

มนุษุยชนโดยทันัทีี

สำำ�หรับัฝ่่ายตุลุาการของประเทศไทย
•	ดำเนิินขั้้�นตอนเพ่ื่�อยุุติิการดำเนิินคดีีทางอาญาต่่อ

แกนนำการชุมุนุมุ ผู้้�จัด นักักิจิกรรม และผู้้�เข้้าร่่วม และ

นักัปกป้้องสิิทธิมินุษุยชนโดยทันัทีี

•	 รัับประกัันว่่า ผู้้�เสีียหายจากการใช้้ความรุุนแรงโดย

ตำรวจจะสามารถเข้้าถึึงกลไกยุุติธิรรมและการเยีียวยา
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ภาคผนวก: ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

สถานที่่�ชุุมนุมุในกรุุงเทพมหานคร ผู้้�ชุมนุมุทั้้�ง 14 คนที่่�ให้้

สััมภาษณ์์ต่่างได้้เข้้าร่่วมการชุุมนุุมเป็็นจำนวนอย่่างน้้อย 

5 ครั้้�งตั้้�งแต่่ช่่วงต้้นปีี 2563

เราได้้ใช้้นามสมมติิสำหรับผู้้�ชุมนุุมและนัักกิิจกรรมทุุกคน

เพื่่�อปกป้้องตััวตนของพวกเขา เว้้นแต่่ผู้้�ชุุมนุุมหรือนััก

กิิจกรรมนั้้�น ๆ ได้้ให้้ความยิินยอมในการใช้้ชื่่�อจริิงแก่่ 

ARTICLE 19 อย่่างเฉพาะเจาะจงแล้้ว

นอกจากนี้้� ARTICLE 19 ยังัได้้สัมัภาษณ์์ผู้้�เชี่่�ยวชาญจำนวน 

5 คนเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลเชิิงลึึกเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับสถานการณ์์ 

ได้้แก่่ ตัวัแทนจากองค์์กรพัฒันาเอกชนด้้านสิิทธิมินุษุยชน 

2 คน ผู้้�ทำงานด้้านสื่่�อ 1 คน ทนายความด้้านสิทิธิมินุษุยชน 

1 คน และนักัวิิชาการที่่�ให้้การสนัับสนุนุผู้้�ชุมนุมุอีีก 1 คน

ARTICLE 19 ยัังได้้เข้้าร่่วมและสัังเกตการณ์์การชุุมนุุม

เรีียกร้้องประชาธิปิไตยประมาณ 30 การชุมุนุมุในกรุงุเทพ

มหานครและนครปฐมในปีี 2563 และ 2564 โดยมีีการชุุมนุมุ

ต่่อต้้านเกิดิขึ้้�นเป็็นอย่่างน้้อย 3 ครั้้�ง ซึ่่�งเป็็นโอกาสที่่�ดีีในการ

สังัเกตการณ์์วิิธีีปฏิบิัตัิขิองเจ้้าหน้าท่ี่�ต่่อกลุ่่�มผู้้�ชุมนุมุต่่าง ๆ 

ARTICLE 19 ยัังได้้เข้้าร่่วมการอ่่านคำสั่่�งศาลต่อคำร้้อง

การขอประกันัตัวันักักิจิกรรมที่่�ศาลอาญาหลายครั้้�งอีีกด้้วย

การวิิจััยสำหรัับรายงานฉบัับนี้้�ให้้ความสำคััญกัับสิิทธิิใน

การชุุมนุุมของขบวนการเรีียกร้้องประชาธิิปไตยของไทย 

ซึ่่�งได้้มีีวิิวััฒนาการมาตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2563 บริิบทสำหรัับการ

วิเิคราะห์์คืือการวิพิากษ์์วิจิารณ์์สถาบันัพระมหากษัตัริย์ิ์ไทย

ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และการจำกััดสิิทธิิในการชุุมนุุมโดยเฉพาะ

การชุมุนุมุที่่�วิพิากษ์์วิจิารณ์์สถาบันัพระมหากษัตัริย์ิ์

ARTICLE 19 ได้้ทำการวิิจััยสำหรัับรายงานฉบัับนี้้�ตั้้�งแต่่

เดืือนสิิงหาคมถึึงธัันวาคม 2564 รวมถึึงร่่วมสัังเกตการณ์์

การชุุมนุุมระหว่างปีี 2020 กัับ 2021 โดยการวิิจััยได้้

ประกอบด้้วยการทบทวนการรายงานเก่ี่�ยวกัับการชุุมนุุม

จากสื่่�อสำนักัข่่าว องค์์กรพัฒันาเอกชน นักัข่่าวพลเมืือง และ

การถ่่ายทอดสดเหตุการณ์์ชุมุนุมุจากพื้้�นที่่�ในช่่วงระยะเวลา

ตั้้�งแต่่เดือืนกุมุภาพันัธ์์ 2563 จนถึึงธันัวาคม 2564 การวิจิัยั

เอกสารส่่วนใหญ่จะใช้้เอกสารภาษาไทย ซึ่่�งให้้ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับ

ขบวนการณ์์เรีียกร้้องประชาธิปิไตยที่่�ละเอีียดที่่�สุดุ

ARTICLE 19 ได้้ทำการสััมภาษณ์์นัักกิิจกรรมที่่�เรีียกร้้อง

ประชาธิปิไตยจำนวน 20 คนจากกลุ่่�มต่า่ง ๆ  ที่่�จัดัการชุมุนุมุ

ในกรุุงเทพมหานคร เชีียงใหม่ ขอนแก่่น สงขลา และ

อุุบลราชธานีี และผู้้�ชุมนุุมจำนวน 14 คนท่ี่�เข้้าร่่วมการ

ชุมุนุมุในกรุงุเทพมหานคร การสัมัภาษณ์์นักักิจิกรรมแต่่ละ

คนใช้้เวลาประมาณหนึ่�งชั่่�วโมงและเป็็นรููปแบบออนไลน์ 

ส่่วนการสัมัภาษณ์์ผู้้�ชุมุนุมุจะเป็็นทั้้�งรูปูแบบออนไลน์และที่่�
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﻿1  การชุุมนุุมในช่่วงต้้นส่่วนใหญ่่จััดขึ้้�นภายในรั้้�วมหาวิิทยาลััย เนื่่�องจากพ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะไม่่ครอบคลุุมพื้้�นที่่�มหาวิิทยาลััย

2  https://ilaw.or.th/node/5779.

﻿3  กลุ่่�มอื่่�น ๆ เรีียกผู้้�ชุุมนุุมกลุ่่�มนี้้�ว่่ากลุ่่�ม “ทะลุุแก๊๊ส” เนื่่�องจากแก๊๊สน้้ำตาที่่�ตำรวจใช้้กัับพวกเขา

﻿4  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�ใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับความเรีียบร้้อยของบ้้านเมืืองอย่่างไม่่ถููกต้้อง คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น เคนยาและตูู

นีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿5  มาตรา 10 พ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะ

﻿6  มาตรา 14 พ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะ

﻿7  ในวัันที่่� 2 กุุมภาพัันธ์์ นัักศึึกษา 2 รายและคนอื่่�น ๆ เดิินทางไปยัังทำเนีียบรััฐบาลเพื่่�อเรีียกร้้องให้้นายกรััฐมนตรีีลาออก ในกิิจกรรม ผู้้�เข้้าร่่วมได้้นำ “พริิกเกลืือ” 

ไปแขวนไว้้ที่่�รั้้�วทำเนีียบเพื่่�อแสดงออกเชิิงสััญลัักษณ์์: โพสต์์ทููเดย์์, ศาลสั่่�งปรัับ2 พััน “เพนกวิิน-บอล” ฝ่่าฝืืน พ.ร.บ.ชุุมนุุมสาธารณะ, 21 สิิงหาคม 2563﻿

﻿8  ในวัันที่่� 20 กุุมภาพัันธ์์ 2562 นัักศึึกษา 2 รายและเพื่่�อนอีีกคนหนึ่่�งไปร้้องเพลงประท้้วงหน้้ากองบััญชาการกองทััพบก และแสดงออกเชิิงสััญลัักษณ์์เพื่่�อ “สอน” 

ความรู้้�ประวััติิศาสตร์์ให้้กัับผบ.ทบ.: วอยซ์์ทีีวีี, ศาลปรัับ ‘เพนกวิิน พริิษฐ์์›-’บอล ธนวััฒน์์’ นัักกิิจกรรมทางการเมืือง เป็็นเงิิน 2,000 บาท คดีีเปิิดเพลง ‘ประเทศกููมีี’ 

หน้้ากองทััพบก ค้้าน ผบ.ทบ.ที่่�เคยแนะนำให้้เปิิดเพลง ‘หนัักแผ่่นดิิน’, 28 ตุุลาคม 2562

﻿9  เราได้้ใช้้นามสมมติิสำหรับัผู้้�ชุมุนุมุและนักักิิจกรรมทุกุคน (ในเครื่่�องหมายคำพูดู) เพื่่�อปกป้อ้งตััวตนของพวกเขา เว้น้แต่่ผู้้�ชุุมนุุมหรือืนัักกิิจกรรมนั้้�น ๆ  ได้ใ้ห้้ความ

ยิินยอมในการใช้้ชื่่�อจริิงแก่่ ARTICLE 19 อย่่างเฉพาะเจาะจงแล้้ว

﻿10  ชลธิิชา แจ้้งเร็็ว, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 4 กัันยายน 2564

﻿11  ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนได้้รายงานเกี่่�ยวกัับคดีีนี้้�และคดีีในลัักษณะเดีียวกัันอื่่�น ๆ ของศููนย์์ฯ, ศาลปรัับ 9 พัันบาท คดีี “เจมส์์ ประสิิทธิ์์� ชุุมนุุมไม่่ถอย

ไม่่ทน ชี้้�แค่่โพสต์์ชวนก็็เข้้าข่่ายผู้้�จััด, 5 พฤศจิิกายน 2563﻿

﻿12  ประสิิทธิ์์� ครุุธาโรจน์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 23 กัันยายน 2564

﻿13  ชลธิิชา แจ้้งเร็็ว, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 4 กัันยายน 2564

﻿14  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการคุุกคาม ข่่มขู่่� จัับกุุม และคุุมขัังผู้้�ชุุมนุุม คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา โปแลนด์์ และตูู

นีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿15  “ม็็อบเฟสต์์” เป็็นการประท้้วงรููปแบบหนึ่่�งที่่�เกิิดขึ้้�นในปีี 2563 มีีลัักษณะคล้้ายงานเทศกาล เช่่น มีีกิิจกรรมทางศิิลปะและความคิิดสร้้างสรรค์์

﻿16  พริิษฐ์์ถููกฟ้้องข้้อหากว่่า 40 คดีีในเวลาสองปีีที่่�ผ่่านมาจากการชุุมนุุม 16 ครั้้�งและโพสต์์เฟซบุ๊๊�กจำนวนหนึ่่�ง

﻿17  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวท่ี่�มีีการรัับรู้้�เก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างโดยรััฐ คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น เคนยา โปแลนด์์ และตููนีีเซีีย 

ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿18  ดููรายงานของ iLaw ทางเฟซบุ๊๊�ค วัันที่่� 24 ตุุลาคม 2563

﻿19  “พาย”, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 3 ตุุลาคม 2564

﻿20  ชลธิิชา แจ้้งเร็็ว, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 4 กัันยายน 2564

﻿21  สามารถอ่่านรายงานรวบรวมข้้อมููลเกี่่�ยวกัับแนวปฏิิบััติิเช่่นนี้้�ได้้จาก iLaw, วิิเคราะห์์คำประกาศตำรวจ อ้้างพ.ร.ก.ฉุุกเฉิินฯ เพื่่�อคุุมโรค แต่่สั่่�งห้้ามชุุมนุุมเพื่่�อ ‘คุุม

ม็็อบ’, 2564; และดูู ประชาไท, ม็็อบเฟส-ผู้้�หญิิงปลดแอก-นัักเรีียนเลว ชุุมนุุมอนุุสาวรีีย์์ประชาธิิปไตย ชููแก้้รััฐธรรมนููญ, 14 พฤศจิิกายน 2563; มติิชน, ตำรวจอ่่าน

ประกาศ กิิจกรรม ‘เปิิดท้้ายวัันศุุกร์์ ลุุกไล่่เผด็็จการ’ ผิิดกฎหมาย เสี่่�ยงแพร่่โควิิด, 2 กรกฎาคม 2564; มติิชน, ตำรวจอ่่านประกาศ ผู้้�ชุุมนุุมส่่งเสีียงไล่่ ลั่่�น ‘กากีี’ คืือ

อ้้างอิิง
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สีีขี้้�ข้้าประชาชน, 3 สิิงหาคม 2564.

﻿22  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�ใช้้กฎหมายเกี่่�ยวกัับความเรีียบร้้อยของบ้้านเมืืองอย่่างไม่่ถููกต้้อง คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น เคนยาและ

ตููนีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿23  กฎหมายนี้้�อาจถููกใช้้กัับผู้้�ชุุมนุุมที่่�แปะโปสเตอร์์ในที่่�สาธารณะ

﻿24  กฎหมายนี้้�อาจถููกใช้้กัับผู้้�ชุุมนุุมที่่�ใช้้ลำโพงในที่่�สาธารณะ

﻿25  กฎหมายนี้้�อาจถููกใช้้กัับผู้้�ชุุมนุุมที่่�ทำกิิจกรรมบนถนนและกีีดขวางการจราจร

﻿26  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการคุุกคาม ข่่มขู่่� จัับกุุม และคุุมขัังผู้้�ชุุมนุุม คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา โปแลนด์์ และตูู

นีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿27  ศิิวััญชลีี วิิธญเสรีีวััฒน์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 21 กัันยายน 2564. มาตรา 12 ของพ.ร.บ. รัักษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้้อยของบ้้านเมืืองห้้ามการ

ทำเครื่่�องหมายหรืือวาดหรืือพ่่นสีีที่่�ต้้นไม้้ในที่่�สาธารณะ

﻿28  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการดำเนิินคดีีกัับชุุมนุุม คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น เคนยาและโปแลนด์์ ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 

19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿29  ประเทศไทยได้แ้จ้ง้สหประชาชาติอิย่า่งเป็น็ทางการถึึงความตั้้�งใจที่่�จะเลี่่�ยงสิทิธิบิางประการภายใต้ก้ารประกาศสถานการณ์ฉุ์ุกเฉินิแล้ว้ในวันัที่่� 5 มิถิุนุายน 2563 

﻿30  ข้อ้ที่่� 4 ของกติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้้วยสิทิธิพิลเมือืงและสิทิธิทิางการเมือืง; ความเห็น็ทั่่�วไป ฉบับัที่่� 34 ว่า่ด้ว้ยมาตรา 19 ของกติกิาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยสิทิธิิ

พลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง. และดููคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชน, แถลงการณ์์ว่่าด้้วยการเลี่่�ยงพัันธกรณีีตามกติิกาฯ ในช่่วงการแพร่่ระบาดของโรคโควิิด 19.

﻿31  ข้้อกำหนดออกตามความในมาตรา 9 แห่่งพระราชกำหนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 (ฉบัับที่่� 25 )13 มีีนาคม 2563. ข้้อกำหนดที่่�ออก

มาหลัังจากนั้้�นตามการขยายการประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินล้้วนมีีเนื้้�อหาเหมืือนกััน ยกเว้้นในข้้อกำหนด ฉบัับที่่� 13

﻿32  ศูนูย์์ทนายความเพ่ื่�อนสิิทธิิมนุุษยชน, พฤศจิิกายน 64: ยอดผู้้�ถูกดำเนิินคดีีการเมืืองรวม 1,684 คน ในจำนวน 957 คดีี, 4 ธันัวาคม 2564; และดูู ศูนูย์์ทนายความ

เพื่่�อนสิิทธิิมนุุษยชน, เมษายน 65: ยอดรวมผู้้�ถููกดำเนิินคดีีทางการเมืืองเพิ่่�มเป็็น 1,808 คน คดีี ม.112 ทะลุุไป 204 คดีีแล้้ว.

﻿33  สััมภาษณ์์ชลิิตา บััณฑุุวงศ์์ และ “นััท” วัันที่่� 9 และ 23 ตุุลาคม 2564 ตามลำดัับ

﻿34  ดููเพิ่่�มเติิมในส่่วนที่่� 3 เกี่่�ยวกัับการสลายการชุุมนุุม

﻿35  ประกาศ ตามมาตรา 11 แห่่งพระราชกำหนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548

﻿36  คำสั่่�งหััวหน้้าผู้้�รัับผิิดชอบในการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรง ที่่� 2563/2 เรื่่�อง ห้้ามการใช้้เส้้นทางคมนาคม อาคาร หรืือสถานที่่�, 16 ตุุลาคม 2563; 

คำสั่่�งหััวหน้้าผู้้�รัับผิิดชอบในการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรง ที่่� 2563/9 เรื่่�อง ห้้ามการใช้้เส้้นทางคมนาคม อาคาร หรืือสถานที่่�, 18 ตุุลาคม 2563; คำ

สั่่�งหััวหน้้าผู้้�รัับผิิดชอบในการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรง ที่่� 2563/10 เรื่่�อง ห้้ามการใช้้เส้้นทางคมนาคม อาคาร หรืือสถานที่่�, 18 ตุุลาคม 2563.

﻿37  ประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงในเขตท้้องที่่�กรุุงเทพมหานคร (ฉบัับที่่� 16 )2 ตุุลาคม 2563; ประกาศเรื่่�อง ยกเลิิกประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีี

ความร้้ายแรงในเขตท้้องที่่�กรุุงเทพมหานคร ประกาศ ข้้อกำหนด และคำสั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้อง, 22 ตุุลาคม 2563.

﻿38  คำสั่่�งหััวหน้าผู้้�รับผิิดชอบในการแก้้ไขสถานการณ์ฉ์ุกุเฉินิท่ี่�มีีความร้้ายแรง ที่่� 2563/13 เรื่่�องแต่ง่ตั้้�งคณะกรรมการบริิหารจััดการสื่่�อและข้้อมููลข่าวสารในสถานการณ์์

ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรง, 18 ตุุลาคม 2563. ความเห็็นทั่่�วไป ฉบัับที่่� 34 ของกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืืองระบุุว่่า รััฐไม่่สามารถ

ใช้้ข้้อจำกััดดัังกล่่าวกัับสื่่�อได้้ “39. รััฐภาคีีควรจััดการให้้กรอบด้้านนิิติิบััญญััติิและบริิหารที่่�กำกัับสื่่�อสารมวลชนสอดคล้้องกัับบทบััญญััติิในวรรค 3 […] การปฏิิเสธไม่่

อนุุญาตให้้ตีีพิิมพ์์หนัังสืือพิิมพ์์และสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์อื่่�น ๆ ยกเว้้นในสถานการณ์์พิิเศษที่่�มีีการใช้้บัังคัับวรรค 3 ถืือว่่าไม่่สอดคล้้องกัับมาตรา 19 สถานการณ์์ดัังกล่่าวจะไม่่

เคยรวมการห้้ามสื่่�อสิ่่�งพิิมพ์์บางสื่่�อ เว้้นแต่่จะมีีการห้้ามตีีพิิมพ์์เนื้้�อหาบางอย่่างที่่�ไม่่สามารถแยกออกมาได้้เท่่านั้้�นอย่่างชอบธรรมตามวรรค 3 เท่่านั้้�น”

﻿39  ในการชุุมนุุมเพื่่�อเรีียกร้้องให้้มีีการจััดการเลืือกตั้้�งในปีี 2561 และ 2562 ผู้้�ชุุมนุุมและแกนนำจำนวน 130 คนถููกดำเนิินคดีีทางกฎหมาย โดยเป็็นการฟ้้องข้้อหา

ตามพ.ร.บ. การชุุมนุุมสาธารณะ ยุยุงปลุุกปั่่�น และละเมิิดคำสั่่�งคสช.เป็็นหลัก แกนนำการชุุมนุุมหลายคนถููกฟ้อ้งหลายคดีีจากกิิจกรรมชุุมนุุมคนละท่ี่� โดยกระบวนการ

สืืบพยานจะมีีขึ้้�นในปีี 2564. ดูู ศููนย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, เช็็คคดีีคนอยากเลืือกตั้้�งก่่อนเปิิดสภาฯ: เขาและเธออยู่่�ตรงไหนในกระบวนการยุุติิธรรม, 20 

พฤษภาคม 2562. 

﻿40  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการใช้้กำลัังเกิินควรกัับผู้้�ชุุมนุุม คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา และตููนีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััย

ของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

https://www.matichon.co.th/politics/news_2865394
http://article19.org/
http://article19.org/
https://treaties.un.org/doc/Publication/CN/2020/CN.194.2020-Eng.pdf
https://humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/iccprt.pdfvil-and-political-rights
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/gc34.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CCPR/COVIDstatementEN.pdf
https://tlhr2014.com/archives/38584
https://tlhr2014.com/archives/38584
https://tlhr2014.com/archives/38584
https://tlhr2014.com/archives/38584
https://tlhr2014.com/archives/38584
https://tlhr2014.com/archives/38584
https://tlhr2014.com/archives/38584
https://tlhr2014.com/archives/38584
https://tlhr2014.com/archives/38584
https://tlhr2014.com/archives/43253
https://tlhr2014.com/archives/12440
https://tlhr2014.com/archives/12440
https://tlhr2014.com/archives/12440
http://article19.org/
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﻿41  การประกาศสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรงในเขตพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร, 15 ตุุลาคม 2563

﻿42  ประสิิทธิ์์� ครุุธาโรจน์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 23 กัันยายน 2564

﻿43  ดููไทม์์ไลน์์ของเหตุุการณ์์วัันที่่� 16 ตุุลาคม 2563 ได้้ที่่� BBC News Thai, เกาะติิดเหตุุสลายการชุุมนุุม ‘คณะราษฎร’” ที่่�แยกปทุุมวััน, 17 ตุุลาคม 2563.

﻿44  “ปิิงปอง”, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 23 กัันยายน 2564

﻿45  อ่่านรายงานอย่่างละเอีียดเกี่่�ยวกัับการใช้้แก๊๊สน้้ำตาโดยตำรวจไทยกัับผู้้�ชุุมนุุมในวัันที่่� 16 ตุุลาคม 8 พฤศจิิกายน และ 17 พฤศนิิกายน 2563 และ 28 กุุมภาพัันธ์์ 

2564 ได้้ที่่� แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, Thailand: “My face burned as if on fire”: Unlawful use of force by Thailand’s police during public assemblies, 

2564

﻿46  28 กุุมภาพัันธ์์ที่่�กรมทหารราบที่่� 1: ดููการรายงานโดยช่่อง Thai Rath Online; 20 มีีนาคมที่่�สนามหลวงใกล้้กัับพระบรมมหาราชวััง; 2 พฤษภาคมที่่�ศาลอาญา: ดูู

การรายงานโดยช่่อง Thai Rath Online; 18 กรกฎาคมที่่�ทำเนีียบรััฐบาล: ดููการรายงานโดยช่่อง Friends Talk; 7 สิิงหาคมที่่�กรมทหารราบที่่� 1: ดููการรายงานโดย

ช่่อง Friends Talk. การชุุมนุุมวัันที่่� 6 มีีนาคม 2564 ที่่�ศาลอาญาไม่่มีีการสลายการชุุมนุุม แต่่มีีนัักกิิจกรรมจากกลุ่่�ม WEVO บางคนถููกจัับกุุมในบริิเวณใกล้้เคีียง

ก่่อนการชุุมนุุม 

﻿47  ศรายุุธ ตั้้�งประเสริิฐ นัักข่่าวประชาไท, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2564﻿

﻿48  ศรายุุธ ตั้้�งประเสริิฐ นัักข่่าวประชาไท, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 23 พฤศจิิกายน 2564﻿

﻿49  ‘ถ้้าเขาเข้้ามาในแนว อนุุญาตให้้ใช้้กระสุุนยางได้้นะครัับ ถ้้าเขาถอยก็็หยุุดยิิง ใช้้ลููกฟอร์์มตอบโต้้ ใช้้กระสุุนยางได้้ เล็็งเป้้าแล้้วยิิง ให้้ยิิงต่่ำๆที่่�ลำตััวเข้้าไว้้’, บัันทึึก

โดยนักัวิจิัยัจากการถ่า่ยทอดสดเหตุกุารณ์ช์ุมุนุมุในวันัที่่� 7 สิงิหาคม 2564. และดู ูhttps://www.youtube.com/watch?v=jmrF6Ute5Ys; https://www.youtube.com/

watch?v=ujakQGj5u_8; https://www.youtube.com/watch?v=JexTzHfw-VU; และบทความรายงานอย่่างละเอีียดโดย BBC News Thai, ชุุมนุุม 7 ส.ค. : ‘เยาวชน

ปลดแอก’ ยุุติิการชุุมนุุม หลััง ตร. ยิิงแก๊๊สน้้ำตา-กระสุุนยางใส่่ 2 ชม, 7 สิิงหาคม 2564.

﻿50  การสััมภาษณ์์พ.ต.อ.กฤษณะ พััฒนเจริิญ รองโฆษกสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ ในการถ่่ายทอดสดของช่่องไทยพีีบีีเอส, 7 สิิงหาคม 2564, https://www.youtube.

com/watch?v=jmrF6Ute5Ys. โดยหลักัเวลายิงิกระสุนุยางหรือืใช้อุุ้ปกรณ์อ์ะไรก็็แล้ว้แต่่เพื่่�อเป็น็การระงับั คงเป็น็ไปตามสถานการณ์์ มีีภัยัคุกุคามมาทางใดก็ต็้อ้งใช้้

เพื่่�อระงัับยัับยั้้�ง อย่่างน้้อยเป็็นการป้้องกัันตนเอง สองเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความวุ่่�นวายในวงกว้้างขึ้้�นไป

﻿51  ดููรายงานโดย PPTV HD 36 นาทีีที่่� 12.18 

﻿52  ข้้อสัังเกตการณ์์จากการถ่่ายทอดสดหลายชิ้้�นในวัันดัังกล่่าว

﻿53  ข้้อสัังเกตส่่วนตััวระหว่่างการชุุมนุุม, 14 ตุุลาคม 2563

﻿54  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวท่ี่�มีีการรัับรู้้�เก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างโดยรััฐ คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น เคนยา โปแลนด์์ และตููนีีเซีีย 

ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿55  BBC News Thai, ชุุมนุุม 8 พ.ย.: กลุ่่�มราษฎรตั้้�งตู้้�ไปรษณีีย์์จำลองใกล้้พระบรมมหาราชวััง ส่่ง ‘ราษฎรสาส์์น’ ถึึงรััชกาลที่่� 8 ,10 พฤศจิิกายน 2563. ตำรวจใช้้

รถเมล์์ในการปิิดถนนใกล้้พระบรมมหาราชวัังระหว่่างการชุุมนุุมวัันที่่� 8 พฤศจิิกายน 2563 ซึ่่�งมีีการทำกิิจกรรมเชิิงสััญลัักษณ์์เพื่่�อ “ส่่งจดหมายหาพระมหา กษััตริิย์์”

﻿56  ยกตััวอย่่างเช่่น วัันที่่� 25 พฤศจิิกายน 2563; ดูู สปริิงนิิวส์์, ปราการตู้้�คอนเทนเนอร์์ รอบสำนัักงานทรััพย์์สิินฯ, 25 พฤศจิิกายน 2563.

﻿57  ก่่อนหน้้านี้้� ในวัันที่่� 29 พฤศจิิกายน 2563 กลุ่่�มราษฎรได้้วางแผนจััดการชุุมนุุมที่่�บริิเวณดัังกล่่าว แต่่ได้้เปลี่่�ยนไปยัังพื้้�นที่่�ของกองทััพอีีกที่่�ในนาทีีสุุดท้้ายแทน ซึ่่�ง

เกี่่�ยวข้้องกัับหน่่วยทหารรัักษาพระองค์์เช่่นกััน เพื่่�อสัับขาหลอกเจ้้าหน้้าที่่�

﻿58  พระราชกฤษฎีีกาถอนสภาพการเป็น็สาธารณสมบััติิของแผ่่นดินิที่่�ใช้เ้พ่ื่�อประโยชน์ของแผ่่นดินิ โดยเฉพาะของท่ี่�ราชพัสดุใุนท้อ้งท่ี่�แขวงถนนนครไชยศรีี เขตดุสิติ 

และแขวงสามเสนใน เขตพญาไท กรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 2562

﻿59  พระราชกำหนดโอนอััตรากำลัังพลและงบประมาณบางส่ว่นของกองทัพับก กองทัพัไทย กระทรวงกลาโหมไปเป็น็ของหน่ว่ยบััญชาการถวายความปลอดภัยัรักัษา

พระองค์์ ซึ่่�งเป็็นส่่วนราชการในพระองค์์ พ.ศ. 2562

﻿60  และดูู Voice Online, วิิวััฒนาการ ‘มิินเนีียน’ ป้้อมปราการ หน้้าค่่าย ‘ราบ 1 - ราบ 5 ’11 มีีนาคม 2564. คำว่่า “มิินเนีียน” ถููกใช้้เพื่่�อเรีียกเจ้้าหน้้าที่่�บัังคัับใช้้

กฎหมายนอกเครื่่�องแบบ เนื่่�องจากเสื้้�อสีีเหลือง (สัญัลักัษณ์ข์องการสนับัสนุนุสถาบัันกษััตริยิ์)์ และทรงผมเกรีียน (ทรงบังัคับัของเจ้า้หน้า้ที่่�บัังคับัใช้ก้ฎหมาย) ทำให้้

ดููเหมืือนตััวการ์์ตููน “มิินเนีียน” จากภาพยนตร์์ของสหรััฐอเมริิกาเรื่่�อง Despicable Me
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﻿61  กิิจกรรมดัังกล่่าวดำเนิินต่่อไปเกืือบทุุกวัันจนถึึงช่่วงกลางเดืือนธัันวาคม 2564 เป็็นอย่่างน้้อย

﻿62  บารมีี ชััยรััตน์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 15 พฤศจิิกายน 2564﻿

﻿63  ปนััดดา ศิิริิมาสกุุล, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 4 ตุุลาคม 2564

﻿64  ไทยโพสต์์, ม็็อบจะนะหน้้าทำเนีียบฯยอมถอย! ‘ธรรมนััส’เคลีียร์์เองสั่่�งชะลอโครงการ, 14 ธัันวาคม 2563. อย่่างไรก็็ดีี เมื่่�อชาวบ้้านจะนะทำการชุุมนุุมประท้้วงอีีก

รอบในเดืือนธัันวาคม 2564 ตำรวจได้้เข้้าสลายการชุุมนุุมในคืืนแรกที่่�ผู้้�ชุุมนุุมเริ่่�มปัักหลัักหน้้าทำเนีียบรััฐบาล ทำให้้มีีผู้้�ชุุมนุุมที่่�ถููกจัับกุุมและฟ้้องข้้อหาละเมิิด

สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 37 คน. ดูู เหตุุการณ์์การจัับกุุมจากคลิิปวิิดีีโอที่่�อััดโดย “สมชาย” (นามสมมติิ) หนึ่่�งในแกนนำขบวนการณ์์ นาทีีที่่� 13:00.

﻿65  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวท่ี่�มีีการรัับรู้้�เก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างโดยรััฐ คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น เคนยา โปแลนด์์ และตููนีีเซีีย 

ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿66  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการดำเนิินคดีีกัับชุุมนุุม คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น เคนยาและโปแลนด์์ ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 

19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿67  ชลิิตา บััณฑุุวงศ์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 31 มกราคม 2565

﻿68  “เบล” (นามสมมติิ), สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 21 กัันยายน 2564

﻿69  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีบรรยากาศความหวาดกลััวที่่�เกิิดจากรััฐ คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา และโปแลนด์์ ได้้ใน

งานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿70  สุุวรรณา ตาลเหล็็ก, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 29 ธัันวาคม 2564

﻿71  ประสิิทธิ์์� ครุุธาโรจน์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 23 กัันยายน 2564

﻿72  ประสิิทธิ์์� ครุุธาโรจน์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 23 กัันยายน 2564

﻿73  ปนััดดา ศิิริิมาสกุุล, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 4 ตุุลาคม 2564

﻿74  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการคุุกคาม ข่่มขู่่� จัับกุุม และคุุมขัังผู้้�ชุุมนุุม คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา โปแลนด์์ และตูู

นีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿75  “ฟิิล์์ม”, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 4 กัันยายน 2564

﻿76  ประกาศหััวหน้้าผู้้�รัับผิิดชอบในการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรง ที่่� 2563/1 เรื่่�อง กำหนดสถานที่่�ควบคุุม, 15 ตุุลาคม 2563; และประกาศหััวหน้้า

ผู้้�รัับผิิดชอบในการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรง ที่่� 2563/6 เรื่่�อง กำหนดสถานที่่�ควบคุุมเพิ่่�มเติิม, 17 ตุุลาคม 2563.

﻿77  คำสั่่�งหััวหน้้าผู้้�รัับผิิดชอบในการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรง ที่่� 2563/15 เรื่่�อง การปฏิิบััติิในการร้้องขอจัับกุุมและควบคุุมตััวบุุคคล การออกคำสั่่�ง

เรีียกบุุคคลหรืือส่่งมอบเอกสารหลัักฐาน และการออกคำสั่่�งตรวจค้้นของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� ตามมาตรา 11 แห่่งพระราชกำหนดการบริิหารราชการในสถานการณ์์

ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 19 ,2548 ตุุลาคม 2563.

﻿78  ประกาศหััวหน้้าผู้้�รัับผิิดชอบในการแก้้ไขสถานการณ์์ฉุุกเฉิินที่่�มีีความร้้ายแรง ที่่� 2563/2 เรื่่�อง ห้้ามนำยานพาหนะบางประเภทและสิ่่�งของเข้้าพื้้�นที่่�ควบคุุม, 15 

ตุุลาคม 2563. 

﻿79  ข้อ้ 17 ของอนุสุัญัญาระหว่า่งประเทศว่า่ด้ว้ยการคุ้้�มครองบุคุคลทุกุคนจากการหายสาบสูญูโดยถูกูบังัคับักำหนดให้ร้ัฐัต้อ้ง “รับัประกันัว่า่บุคุคลที่่�ถูกูลิดิรอนเสรีีภาพ

จะต้อ้งถููกกัักกันัในสถานที่่�ซึ่่�งได้ร้ับัการยอมรับัและตรวจตราอย่า่งเป็น็ทางการเท่า่นั้้�น” (ผู้้�เขีียนเพิ่่�มการเน้น้ย้้ำเอง) สถานคุมุขัังเฉพาะหน้า้อาจมองได้ว้่า่เป็น็ “สถาน

ที่่�ซึ่่�งได้้รับัการยอมรัับและตรวจตราอย่่างเป็็นทางการ” เนื่่�องจากสถานที่่�ดัังกล่่าวถููกกำหนดโดยประกาศที่่�ออกตามพ.ร.ก. การบริหิารราชการในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการคุุกคาม ข่่มขู่่� จัับกุุม และคุุมขัังผู้้�ชุุมนุุม คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา โปแลนด์์ และตููนีี

เซีีย ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿80  คุ้้�มเกล้้า ส่่งสมบููรณ์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 14 ธัันวาคม 2564

﻿81  ในวัันที่่� 15 ตุุลาคม 2564 หลัังจากการสลายการชุุมนุุมในวัันนั้้�น ARTICLE 19 ก็็ได้้ไปที่่�กองบัังคัับการตำรวจตระเวนชายแดนภาค 1 เพื่่�อยืืนยัันที่่�อยู่่�ของผู้้�ชุุมนุุม 

โดยที่่�ทางเข้้ามีีเจ้้าหน้้าที่่�ถืืออาวุุธครบมืือขวางอยู่่�และมีีตััวแทนสื่่�อรออยู่่�ข้้างนอก ผู้้�วิิจััยไม่่ได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าไปข้้างใน
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﻿82  การสััมภาษณ์์อาจารย์์มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ที่่�ได้้ยื่่�นประกัันตััวให้้กัับนัักศึึกษาในชั้้�นเรีียนบ่่อยครั้้�ง

﻿83  ปนััดดา ศิิริิมาสกุุล, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 4 ตุุลาคม 2564. ดูู ภาพถ่่ายนี้้� ที่่�ถ่่ายโดยนัักการเมืืองที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าไปเยี่่�ยมผู้้�ชุุมนุุมที่่�ถููกจัับกุุมในนั้้�น

﻿84  และดูู ARTICLE 19, Breaking the silence: Thailand’s renewed use of lèse-majesté charges, มีีนาคม 2564.

﻿85  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวท่ี่�มีีการรัับรู้้�เก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างโดยรััฐ คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น เคนยา โปแลนด์์ และตููนีีเซีีย 

ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿86  อ้้างแล้้ว

﻿87  คุุณสามารถอ่่านคำอธิิบายเกี่่�ยวกัับบทบาทของแต่่ละคนในการวิิพากษ์์วิิจารณ์์สถาบัันกษััตริิย์์ในหมู่่�ชาวไทยได้้ใน Phaholtap and David Streckfuss, ‘The ten 

demands that shook Thailand’, New Mandala, September 2020; Laignee Barron, ‘“I think our goal is worthy for everyone in Thailand”: Meet the lawyer 

trying to reform the Thai monarchy’, Time, September 2020. 

﻿88  รวบรวมจากศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, สถิิติิผู้้�ถููกดำเนิินคดีีมาตรา 112 “หมิ่่�นประมาทกษััตริิย์์” ปีี 16 ,65-2563 ธัันวาคม 2563, ปรัับปรุุงข้้อมููลวััในนที่่� 

30 มกราคม 2565; และ ศูนูย์ท์นายความเพ่ื่�อสิทิธิมินุษุยชน, สถิิติผิู้้�ถูกูคุมุขัังทางการเมืืองในระหว่างต่่อสู้้�คดีี, 11 ธันัวาคม 2563, ปรัับปรุุงข้อ้มูลูวัใันนท่ี่� 30 มกราคม 

2565

﻿89  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการคุุกคาม ข่่มขู่่� จัับกุุม และคุุมขัังผู้้�ชุุมนุุม คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา โปแลนด์์ และตูู

นีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿90  คำพิิพากษาในคดีีเกี่่�ยวกัับการประท้้วงอื่่�น ๆ เป็็นการสั่่�งปรัับหรืือรอลงอาญา มิิใช่่การสั่่�งจำคุุก.

﻿91  ชลิิตา บััณฑุุวงศ์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 15 ธัันวาคม 2564

﻿92  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวท่ี่�มีีการรัับรู้้�เก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างโดยรััฐ คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น เคนยา โปแลนด์์ และตููนีีเซีีย 

ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿93  ดูู เช่่น รายงานการพููดคุุยระหว่่างทนายความและนัักกิิจกรรมทางการเมืืองทางออนไลน์์ใน ประชาไท, ทนายเผยเยี่่�ยมลููกความเรืือนจำรัังสิิตแสนวิิบาก คุุยกลาง

แจ้ง้ เนตช้า สายแลนไม่่พอ แถมติิดโควิิดทั้้�งทนายทั้้�งลููกความ, 17 สิงิหาคม 2564; ศูนูย์์ทนายความเพ่ื่�อสิิทธิิมนุุษยชน, บันัทึึกเย่ี่�ยมเบนจา อะปััญ: ‘แล้้วพอสิ่่�งต่่างๆ 

มัันหายไป เลยไม่่รู้้�ว่่าต้้องทำอะไร’, 12 ตุุลาคม 2564; ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, เยี่่�ยม(เกืือบ)ทิิพย์์ คุุณมีีเวลาเพีียงสิิบนาทีีในการเยี่่�ยม: บัันทึึกเยี่่�ยมเบน

จาที่่�สั้้�นที่่�สุุด, 16 ตุุลาคม 2564.

﻿94  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการคุุกคาม ข่่มขู่่� จัับกุุม และคุุมขัังผู้้�ชุุมนุุม คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา โปแลนด์์ และตูู

นีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿95  แกนนำการชุุมนุุม, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 30 ตุุลาคม 2564﻿

﻿96  เสาวนีีย์์ ตรีีรััตน์์ อเลกซานเดอร์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 20 พฤศจิิกายน 2564

﻿97  โพสต์์เฟซบีีกของกลุ่่�มขอนแก่่นพอกัันทีี วัันที่่� 12 ธัันวาคมม 2563; และรายงานของ Isaan Record เกี่่�ยวกัับการมาเยี่่�ยมเยีียนของนัักกิิจกรรมนัักศึึกษาจากกลุ่่�ม

อุุบลปลดแอก, ดููได้้จากโพสต์์เฟซบุ๊๊�กของ Isaan Record วัันที่่� 14 ธัันวาคม 2563

﻿98  ดู ูเช่น่ ศูนูย์ท์นายความเพื่่�อสิทิธิมินุุษยชน, นอกเครื่่�องแบบติดิตามประชาชนในสกลนคร 4 ราย อ้า้งเป็น็ ‘บุคุคลเฝ้า้ระวังั’ ถือืวิสิาสะเข้า้บ้้านโดยไม่ไ่ด้ร้ับัอนุญุาต, 

12 พฤษภาคม 2564, สำหรัับคดีีในจัังหวััดสกลนคร; นร.-นศ.-นัักกิิจกรรมร้้อยเอ็็ด 9 คน ‘ถููกปราบจััดกิิจกรรม-ห้้ามออกนอกบ้้าน’ ก่่อนพระเทพฯ เด็็จเปิิดหอโหวด 

20 ,101 พฤษภาคม 2564, สำหรัับคดีีในจัังหวััดร้้อยเอ็็ด; และ ตร.ล้้อมบ้้านนัักกิิจกรรม Korat Movement ทั้้�งคืืนทั้้�งวัันก่่อนพระเทพฯ เสด็็จ ทั้้�งไปสั่่�งแม่่ห้้ามนััก

กิิจกรรมออกจากบ้้าน อ้้างกลััวก่่อเหตุุเผาซุ้้�ม-ทำลายขบวนเสด็็จ, 26 พฤศจิิกายน 2564, สำหรัับคดีีในจัังหวััดนครราชสีีมา

﻿99  ต่่อมา พลเมืืองรายหนึ่�งได้้แจ้้งความกัับตำรวจว่่า รามิิลได้้ละเมิิดพ.ร.บ. ธง เนื่่�องจากธงท่ี่�เขาใช้้ในงานศิิลปะไม่่มีีสีีน้้ำเงิินท่ี่�สื่่�อถึึงพระมหากษััตริย์์ หลัังจากนั้้�น 

ตำรวจได้้เพิ่่�มข้้อหาหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริิย์์จากคำที่่�ผู้้�ชุุมนุุมเขีียนบนงานศิิลปะของเราในการชุุมนุุมก่่อนหน้้า. ศิิวััญชลีี วิิธญเสรีีวััฒน์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 21 

กัันยายน 2564﻿

﻿100  ศรีีไพ นนทรีี, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 14 กัันยายน 2564﻿

﻿101  โพสต์์เฟซบุ๊๊�กของปิิยรััฐ จงเทพ วัันที่่� 20 พฤศจิิกายน 2563​
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﻿102  ดูู iLaw, ‘Watchlist’, เมื่่�อรััฐขึ้้�นบััญชีีจัับตาประชาชนที่่�ต่่อต้้าน, 31 สิิงหาคม 2564. คุุณสามารถดููรายชื่่�อที่่�มีีการปิิดข้้อมููลบางส่่วนได้้ที่่�นี่่� 

﻿103  ดูู การนำเสนอของพรรคก้้าวไกลในการอธิิปรายไม่่ไว้้วางใจ ที่่�เวลา 1 ชม. 8 นาทีี ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการคุุกคาม ข่่มขู่่� จัับกุุม และคุุมขัังผู้้�ชุุมนุุม 

คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา โปแลนด์์ และตููนีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านราย

ละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา).

﻿104  ดู ูเช่น่ ศูนูย์ท์นายความเพื่่�อสิทิธิมินุษุยชน, นอกเครื่่�องแบบติดิตามประชาชนในสกลนคร 4 ราย อ้า้งเป็น็ ‘บุคุคลเฝ้า้ระวังั’ ถือืวิสิาสะเข้า้บ้า้นโดยไม่ไ่ด้ร้ับัอนุญุาต, 

12 พฤศภาคม 2564; นร.ม.6 เชีียงราย ถููกตร.คุุกคามถึึง รร. อ้้างอยู่่�ในรายชื่่�อบุุคคลเฝ้้าระวััง 40 กว่่าราย เกรงเดิินทางร่่วมชุุมนุุมกรุุงเทพ, 19 กุุมภาพัันธ์์ 2564﻿

﻿105  “พาย”, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 3 ตุุลาคม 2564

﻿106  ชุุมาพร แต่่งเกลี้้�ยง, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 15 กัันยายน 2564﻿

﻿107  โพสต์เ์ฟซบุ๊๊�กของ PLK Brainstorm ผู้้�จัดกิจิกรรมคาร์ม์็อ็บ พิษิณุโุลก วันัที่่� 5 สิงิหาคม 2564. และดู ูศูนูย์ท์นายความเพื่่�อสิทิธิมินุษุยชน, 2 ผู้้�จัดัคาร์ม็์็อบพิษิณุโุลก 

ถููกตำรวจตามคุุกคาม จนต้้องประกาศเลื่่�อนกิิจกรรมไม่่มีีกำหนด, 9 สิิงหาคม 2564. 

﻿108  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีคำอธิิบายที่่�ตีีตราบุุคคล คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา โปแลนด์์ และตููนีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััย

ของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿109  ในขณะที่่�ออกแถลงการณ์์ พลเอก อภิิรััชต์์ ดำรงตำแหน่่งผู้้�บััญชาการทหารบก. ไทยพีีบีีเอส, ‘Gen Apirat: Army chief with strong political views’, 3 กัันยายน 

2563.

﻿110  กิิจกรรมการชุุมนุุมประท้้วงที่่�ถููกออกแบบเป็็นเทศกาลกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับประเด็็นทางสัังคม จััดขึ้้�นบนถนนสีีลม กรุุงเทพมหานคร.

﻿111  ศาลอาญา คดีีหมายเลขดำที่่� 2564/286 ลงวัันที่่� 9 ก.พ. 2564, อ้้างในศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, คดีี112 - พ.ร.ก.ฉุุกเฉิินฯ MobFest 14 พฤศจิิกาpo. 

﻿112  http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2564/A/080/T_0022.PDF. มาตรา 49 ของรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 อนุุญาตให้้บุุคคลที่่�เชื่่�อว่่าผู้้�อื่่�นกำลัังล้้มล้้าง

การปกครองระบอบประชาธิปิไตยอันัมีีพระมหา กษัตัริย์ท์รงเป็น็ประมุุขสามารถร้้องต่่ออัยัการสูงูสุดุเพ่ื่�อร้อ้งขอให้้ศาลรัฐธรรมนูญูวินิิจิฉัยัสั่่�งการให้้เลิกิการกระทํําดังั

กล่่าวได้้

﻿113  ดูู เช่่น การประชุุมแถลงข่่าวในวัันที่่� 14 กุุมภาพัันธ์์ 2564 เกี่่�ยวกัับการชุุมนุุมของกลุ่่�มเยาวชนปลดแอกเมื่่�อวัันที่่� 13 กุุมภาพัันธ์์ 2564 (นาทีีที่่� 1.45); การประชุุม

แถลงข่่าวเกี่่�ยวกัับการชุุมนุุมของกลุ่่�มทะลุุฟ้้าเมื่่�อวัันที่่� 13 สิิงหาคม 2564; การประชุุมแถลงข่่าวในวัันที่่� 13 กัันยายน 2564 เกี่่�ยวกัับการปะทะกัับกลุ่่�มทะลุุแก๊๊สเมื่่�อ

วัันที่่� 12 กัันยายน 2564 (นาทีีที่่� 3.10 เป็็นต้้นไป). และดูู Manager Online, ตำรวจจััดกำลััง 14 กองร้้อยคุุมม็็อบ REDEM, 28 กุุมภาพัันธ์์ 2564; การประชุุมแถลง

ข่่าววัันที่่� 7 สิิงหาคม 2564; การประชุุมแถลงข่่าววัันที่่� 10 สิิงหาคม 2564 เกี่่�ยวกัับการชุุมนุุมของกลุ่่�มแนวร่่วมธรรมศาสตร์์ฯ เมื่่�อวัันที่่� 10 สิิงหาคม 2564 ซึ่่�งตำรวจ

อ้้างว่่า ผู้้�ชุุมนุุมที่่�เผาหุ่่�นรััฐมนตรีีและสาดสีีไปที่่�สััญลัักษณ์์ของกลุ่่�มคิิงเพาเวอร์์ (กลุ่่�มบริิษััทค้้าปลีีกท่่องเที่่�ยวของไทย) ได้้ทำลายทรััพย์์สิินของเอกชนและโจมจีีเจ้้า

หน้้าที่่�ตำรวจ.

﻿114  “พาย”, สัมัภาษณ์์เมื่่�อวัันท่ี่� 3 ตุลุาคม 2564; ดู ูการรายงานด้้วยคลิิปวิิดีีโอจากท่ี่�เกิิดเหตุและลำดัับเหตุการณ์์ของวัันดัังกล่่าวท่ี่� The Standard, สรุุปชุุมนุุม #ม็็อบ7สิงิ

หา แก๊๊สน้้ำตา กระสุุนยาง และปฏิิบััติิการสลายการชุุมนุุมตลอดทั้้�งวััน, 7 สิิงหาคม 2564. ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการใช้้กำลัังเกิินควรกัับผู้้�ชุุมนุุม คุุณ

สามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา และตููนีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้า

เว็็บไซต์์ของเรา)

﻿115  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีคำอธิิบายที่่�ตีีตราบุุคคล คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา โปแลนด์์ และตููนีีเซีีย ได้้ในงานวิิจััย

ของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿116  ข้้อกำหนดศาลอาญาว่่าด้้วยการรัักษาความสงบเรีียบร้้อยในบริิเวณศาลอาญา. 17 มีีนาคม 2564. ตั้้�งแต่่ต้้นปีี 2564 นัักวิิจััยของ ARTICLE 19 ได้้สัังเกตเห็็น

มาตรการด้้านความปลอดภััยในพื้้�นที่่�ศาลที่่�เคร่่งครััดขึ้้�นในวัันที่่�มีีการพิิจารณาคดีีที่่�เกี่่�ยวกัับการแสดงออกทางการเมืือง โดยจะมีีการคััดกรองผู้้�มาเยี่่�ยม และเฉพาะ

ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกััยคดีีโดยตรงเท่่านั้้�น เช่่น ทนายความหรืือผู้้�ยื่่�นประกััน ที่่�จะได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าในอาคารได้้ ต่่างจากในวัันอื่่�น ๆ ที่่�ประชาชนทั่่�วไปสามารถเข้้าอาคาร

ศาลได้้อย่่างอิิสระ

﻿117  การประกาศโรงเรีียนบดิินทรเดชา, 17 สิิงหาคม 2563

﻿118  ศููนย์์ทนายความเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชน, นัักเรีียนชููสามนิ้้�ว-ติิดโบว์์ขาว 3 วัันร้้องเรีียนถููกคุุกคาม-ปิิดกั้้�น 103 กรณีี, 21 สิิงหาคม 2563. ดููตััวอย่่างรายงานสื่่�อเกี่่�ยว

กัับการทำโทษนัักเรีียนที่่�จััดการชุุมนุุมเชิิงสััญลัักษณ์์โดยโรงเรีียนใน Manager Online, โผล่่อีีก! ครููทำโทษนัักเรีียนชูู 3 นิ้้�วที่่�กระบี่่� อ้้างเข้้าใจผิิด, 20 สิิงหาคม 2563. 

ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการคุุกคาม ข่่มขู่่� จัับกุุม และคุุมขัังผู้้�ชุุมนุุม คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น บราซิิล เคนยา โปแลนด์์ และตููนีี

เซีีย ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา) 
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﻿119  ขวััญข้้าว ตั้้�งประเสริิฐ, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 21 กัันยายน 2564﻿

﻿120  Posttoday, สรุุปเหตุปุะทะม.รามเสีียชีีวิติ-5ไม่ม่ีีสไนเปอร์,์ 7 December 2013. Many members of the former United Front of Democracy against Dictatorship 

joined the pro-democracy movement in 21–2020.

﻿121  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างโดยรััฐ คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น เคนยา โปแลนด์์ และตููนีีเซีีย 

ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿122  ผู้้�ชุุมนุุม, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 25 ตุุลาคม 2564

﻿123  ประเทศไทยไม่่ใช่่ประเทศเดีียวที่่�มีีการรัับรู้้�เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิที่่�แตกต่่างโดยรััฐ คุุณสามารถอ่่านสถานการณ์์ของประเทศอื่่�น เช่่น เคนยา โปแลนด์์ และตููนีีเซีีย 

ได้้ในงานวิิจััยของ ARTICLE 19 ที่่�จะเผยแพร่่ตลอดปีี 2565 นี้้� (อ่่านรายละเอีียดได้้ในหน้้าเว็็บไซต์์ของเรา)

﻿124  ‘จริิงใจ ใจจริิง’, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 20 กัันยายน 2563﻿

﻿125  ชลิิตา บััณฑุุวงศ์์, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 23 ตุุลาคม 2564; อดิิศร จัันทรสุุข, สััมภาษณ์์เมื่่�อวัันที่่� 12 พฤศจิิกายน 2564﻿

﻿126  ในประเทศไทย บุุคคลทั่่�วไปสามารถฟ้้องข้้อหาหมิ่่�นประมาทพระมหา กษััตริิย์์ต่่อบุุคคลอื่่�นได้้
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